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STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de Lege penfru modificarea si complefarea Legii nr. 678/2001 privind
prevenirea si combaterea traficului de persoane, precum si peniru complefarea Ordonantei de
urgenfd a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenfa, domiciliul, resedinfa si actele de identitate
ale cetéfenifor roméni (Bp. 313/2022, Plx. 602/2022);

2. Propunerea legislativd peniru modificarea Legii nr. 35/2007 privind cresterea
siguranfei in unitafile de Inva{dméant (Bp. 604/2022, L. 711/2022);

3. Propunerea legislativd pentru modificarea Ordonanfei de urgen{d a Guvernului
nr. 155 din 21 noiembrie 2001, privind aprobarea programului de gestionare a céinilor faré
stdpén (Bp. 353/2022, Plx. 578/2022);

4. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul
de proceduré civild (Bp. 769/2022, L. 775/2022);

5. Proiectul de Lege privind inmatricularea si Inregistrarea vehiculelor (Bp. 170/2021,
Plx. 399/2021);

6. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 102/2016 privind incubatoarele de
afaceri (Bp. 5$91/2022, L. 691/2022);

7. Propunerea legislativd pentru completarea art. 30 alin. (1) din Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice (Bp. 649/2022, L. 758/2022);

8. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 127/2019 privind sistemul public
de pensii (Bp. 583/2022, L. 687/2022),

9. Propunerea legislativd peniru modificarea art. 42 alin. (61) din Legea serviciilor
comunitare de ulilititi publice nr. 51/20086, precum si pentru modificarea arf. 31 alin. (17) din
Legea serviciului de alimentare cu apd §i de canalizare nr. 241/2006 (Bp. 625/2022,
L. 740/2022);

10. Propunerea legislativd privind Codul Electoral al Romaéniei (Bp. 571/2022,
L. 745/2022);

11. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonanfei Guvernului
nr. 27/2011 privind transporturile rutiere (Bp. 351/2022, Plx. 5§33/2022);

12. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 17 din Decretul-lege nr. 118/1990 privind
acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive paolitice de dictatura instaurata cu
incepere de la 6 martie 1945, precum §i celor deportate in strédindtate ori constituite in
prizonieri (Bp. 335/2022, Pix. 554/2022);
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13. Propunerea legislativd pentru modificarea Ordonantei de urgenfd a Guvemnului
nr. 109/2011 privind guvernanfa corporativd a intreprinderilor publice (Bp. 605/2022,
Plx 782[2022);

X (14. Proiectul de Lege peniru modificarea si completarea art.1 alin. (1) din Legea
nr. 23\972007 privind reglementarea regimului juridic al unor bunuri imobile affate in folosinfa
unitatilor de cult (Bp. 5356/2022, Pix. 752/2022);

“15. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputafilor, precum si pentru organizarea si funcfionarea Autoritafii
Electorale Permanente, cu modificérile si completérile ulterioare (Bp. 600/2022, L. 707/2022),

Y 16. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 47/1992 privind
organizarea $i funcfionarea Curfii Constitufionale (PIx. 745/2022);

v 17. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 33/2007 republicats, privind
organizarea §i desfisurarea alegerilor pentru Parlamentul Europsan (Bp. 704/2022,
L. 801/2022);

¥ 18. Propunerea legislativd pentru completarea articolului 13 din Legea nr. 208/2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputalilor, precum gi penltru organizarea $i
functionarea Autoritalii Electorale Permanente (Bp. 702/2022, L.. 799/2022);

«19. Propunerea legisiativd pentru modificarea Legii nr. 115 din 19 mai 2015 penitru
alegerea auforitéfilor administrafiei publice locale, pentru modificarea Legii administrafiei
publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea $i completarea Legii nr. 393/2004
privind Statutul alesilor locali (Bp. 678/2022, L. 772/2022).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urméatorul

PUNCT DE VYEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea articolului 13 din
Legea nr.208/2015 privind alegerea Senatului i a Camerei Deputafilor,
precum §i pentru organizarea §i functionarea Autoritdtii Electorale
Permanente, initiatd de domnul deputat AUR George Nicolae Simion
impreuna cu un grup de parlamentari AUR (Bp.702/2022, 1.799/2022).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art. 13 din Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum g§i pentru organizarea §i functionarea Autoritdifii
Electorale Permanente, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu un
nou alineat, alin. (15), in sensul instituirii conditiei privind apartenenta de
minim 3 luni vechime ca membru al formatiunii politice sau al organizatiei
cetitenilor aparfindnd minoritifilor nationale, in vederea desemnirii ca
reprezentant in cadrul Biroului Electoral Central, intr-un birou electoral de
circumscriptie sau intr-un oficiu electoral.




II. Observatii

1. Potrivit dispozitiilor art. 7 alin. (1) teza a II-a din Legea
nr. 208/2015, . In perioada organizirii alegerilor se formeazd Biroul
Electoral Central, birouri electorale de circumscriptie la nivel judefean, al
municipiului Bucuresti, oficii electorale de sector, in cazul municipiului
Bucuresti, §i un birou electoral de circumscriptie pentru cetdfenii romdni
cu domiciliul sau resedinta in afara (drii, precum si birouri electorale ale
sectiilor de votare”.

Cu titlu preliminar, arftim cd, in jurisprudenta sa', instanta de
contencios constitutional a statuat ci ,,prin reglementarea normelor de
tehnicd legislativa au fost impuse o serie de criterii obligatorii pentru
adoptarea oricarui act normativ, a cdror respectare este necesard pentru
a asigura sistematizarea, unificarea §i coordonarea legislatiei, precum §i
confinutul si forma juridicd adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel,
respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei legislafii care
respectd principiul securitdfii raporturilor juridice, avdnd claritatea si
previzibilitatea necesard”.

Asadar, desi normele de tehnicd legislativi nu au consacrare
constitutionald, nerespectarea acestora poate conduce la incilcarea
prevederilor art. 1 alin. (5) din Constitutie, in componenta privind calitatea
legii.

Astfel, sub aspectul normelor de tehnica legislativa, prin raportare la
dispozitiile art. 61 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile, care reglementeazéd conditiile de fond pentru
modificarea §i completarea actelor normative, apreciem c¢3 norma
preconizatd la articolul unic - care vizeazi aspecte privind constituirea
Biroului Electoral Central, birourilor electorale de circumscriptie si
oficiilor electorale, nu se integreazd in mod armonios in cuprinsul art. 13
din Legea nr. 208/2015, care reglementeazi constituirea $i componenta
birourilor electorale de circumscriptie constituite la nivelul fiecireia dintre
cele 43 de circumscriptii electorale - alin. (1)-(8) si a oficiilor electorale
organizate la nivelul sectoarelor municipiului Bucuregti alin. (9)-(13).

! referitoare la excepfia de neconstitufionalitate a prevederilor art. 11 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativi pentru
elaborarea actelor normative, ale art. 252 alin, (2} din Codul de procedurd civild, precum gi ale art. 1, art. 2 alin. (1) lit. ¢), art. 4 alin. (4) i art, 18
din Legea contenciosuluf administrativ nr. 554/2004; Decizia nr. 448/2013 referitoare la excepfia de neconstitupionalitate a prevederilor art. 11 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, ale art, 252 alin. (2) din Codul de procedurd civild,
precum giale art. 1, art. 2 alin. (1) lit. ¢), art. 4 alin. (4) 5i art. 18 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004;
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Semnaldm ca aspectele referitoare la constituirea Biroului Electoral
Central sunt reglementate in cuprinsul art. 11 din Legea nr. 208/2015.

Prin urmare, apreciem cd era necesard clarificarea intentiei de
reglementare.

2. Referitor la continutul normei preconizate la articolul unic,
apreciem ci era necesarid formularea acesteia, astfel incat referirea din
cuprinsul textului si vizeze comunicareca persoanelor desemnate drept
reprezentanti ai partidelor politice, alianfelor politice, aliantelor electorale
si organizatiilor cetdfenilor apartindnd minoritdtilor nationale care
participa la alegeri in circumscriptia electorald respectiva.

In plus, apreciem ci solutia normativi propusd, care instituie conditia
privind apartenenta de minim 3 luni ca membru al formatiunii politice sau
al organizatiei cetitenilor apartindnd minoritdtilor nationale, in vederea
desemnérii ca reprezentant 1in cadrul Dbirourilor electorale de
circumscriptie, nu se coreleazi cu dispozitiile legale in vigoare privind
constituirea birourilor electorale.

Astfel, in ceea ce priveste calitatea de membru al birourilor
electorale, conditiile impuse sunt prevdzute de art. 7 alin. (2) din Legea
nr. 208/2015, care dispune ,,Birourile electorale sunt alcdtuite numai din
cetdteni cu drept de vot. Candidatii in alegeri, sotul/sotia, rudele si afinii
acestora pdnd la gradul al doilea inclusiv nu pot fi membri ai birourilor
electoral”. Or, din analiza actului normativ de bazi, mentiondm ci nu am
identificat dispozifiile legale care instituie o conditie referitoare la
apartenenta membrilor birourilor electorale la formatiunile politice, ci
acestea statueazi doar cu privire la desemnarea de reprezentanti in cadrul
birourilor electorale, féird a se stipula cd persoanele in cauzi trebuie s aiba
si calitatea de membru al formafiunii politice/organizatiei cetétenilor
apartindnd minorititilor nationale.

Asadar, semnaldm ca lipsa de corelare a reglementdrilor este de
naturd si aducd atingere principiului securitdtii juridice, consfintit prin
art. 1 alin. (5) din Constitufie.

Fatd de cele expuse, apreciem ci era necesar ca demersul legislativ
si fie analizat, astfel Incat s& se asigure respectarea principiului general al

stabilitdtii juridice in materia electorald.
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3. Consideram c& impunerea conditiillor mentionate pentru
reprezentantii in birourile electorale ai partidelor politice, organizafiilor
cetdtenilor apartindnd minoritatilor nationale, aliantelor politice sau
electorale dintre acestea care participd la alegeri este de naturd sa
restrictioneze accesul reprezentantilor partidelor mai mici sau al partidelor
nou infiintate in componenta acestor organisme electorale.

Astfel, potrivit prevederilor art. 18 alin. (1) din Legea partidelor
politice nr. 14/2003, republicatif’, care stipuleazd cerintele minimale
pentru inregistrarea unu partid politic in Registrul partidelor politice,
pentru infiinfarea unui partid politic sunt necesari cel putin 3 membri
fondatori.

La ultimele alegeri pentru Senat si Camera Deputatilor din anul 2020
au fost infiintate 42 de birouri electorale de circumscriptie, 6 oficii
electorale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, 1 birou electoral de
circumscriptie pentru cetdtenii roméni cu domiciliul sau regedinta in afara
farii,

Raportat la datele mentionate, pot apédrea situatii in care un partid
nou infiinfat cu mai putin de 3 luni Inainte de momentul la care acesta ar
trebui si 1si nominalizeze reprezentantii si supleantii acestora in birourile
electorale mai sus mentionate, nu ar dispune de suficienti membri.

Totodatd, precizam cé legiuitorul nu a impus necesitatea existentei
unui numdr semnificativ de membri ai unui partid politic in scopul
infiintarii ori desfiasurarii activitifilor specifice acestuia.

Astfel, atragem atentia asupra faptului cd partidele politice ce nu
dispun de un numdir semnificativ de membri s-ar afla in imposibilitatea
desemndrii unui cuantum suficient de reprezentanti, respectiv supleanti ai
acestora, pentru a indeplini necesarul numeric evidenfiat prin datele
mentionate.

Mai mult, reprezentantii competitorilor electorali sunt membri ai
birourilor electorale, prin urmare, in Indeplinirea atributiilor ce le revin,
acestia exercitd o functie ce implicd autoritate de stat §i nu pot fi desemnati
in birourile electorale dacd sunt candidati in alegeri, sotul/sotia, rude si

*ART. 18

(1) Pentru inregistrarea unui partid politic se depun la Tribunalul Bucuregti urmdtoarele documente:

a) cererea de inregistrare, semnatd de conducdtorul organului executiv al partidului politic §i de cel putin 2 membri
fondatori;

b} statutul partidului, intocmit conform prevederilor art. 10;

¢) programul partidului;

d} actul de constituire, semnat de cel putin 3 membri fondatori;

¢) o declaratie privitoare la sediu §i la patrimoniul partidului;

[} dovada deschiderii contului bancar.




. afini ai acestora pana la gradul al doilea inclusiv conform art. 7 din Legea
nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum
si pentru organizarea si functionarea Autoritdtii Electorale Permanente,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, fapt care este de naturd si
reduca numérul potentialilor reprezentanti.

Totodatd, considerdm c# sintagma ,,dovada apartenentei (..) ca
membru cu minim 3 luni vechime in respectiva formatiune politicd” nu
respectd cerintele Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile
ulterioare.

4. Suplimentar, mentiondm c#, in prezent, se afld in procedurd
legislativd mai multe inifiative care vizeazd implementarea conditiei de
membru al partidului politic pe care il reprezintd cu o vechime de minim 3
luni, respectiv:

- Propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 370/2004
republicatd, pentru alegerea Presedintelui Romdniei, cu modificarile si
completdrile ulterioare (Bp.703/2022);

- Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 33/2007
republicatd, privind organizarea §i desfdsurarea. alegerilor pentru
Parlamentul European (Bp704/2022);

- Propunerea legislativd pentru completarea art. 26 din Legea
nr. 115/2015 pentru alegerea autoritdtilor administrafiei publice locale,
pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr.215/2001,
precum §i pentru modificarea §i completarea Legii nr.393/2004 privind
Statutul alesilor locali (Bp.705/2022).




ITII. Punctul de vedere al Guvernului

Parlamentul va decide asupra oportumtatn adoptarii acestei
initiative legislative.

Domnului deputat Ion-Marcel CIOLACU
Presedintele Camerei Deputatilor






