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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea art. 9 din
Legea nr. 466/2004 privind Statutul asistentului social

Analizind propunerea legislativd pentru completarea art. 9
din Legea nr. 466/2004 privind Statutul asistentului social
(b655/21.10.2022), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/4829/25.10.2022 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D1228/25.10.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. 2) din Legea nr. 73/1993, republicats,
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmaétoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect completarea art. 9 din
Legea nr. 466/2004 privind Statutul asistentului social, cu modificérile
ulterioare, cu un nou alineat, alin. (4!), urmirindu-se ca perioada in care
titularul cu drept de liber# practica al cabinetului individual de asistenta
sociala a furnizat servicii specifice, s fie asimilatd vechimii in munca,
fara a fi luatd in considerare perioada in care acesta a avut suspendat
avizul de exercitare a profesiei.

2. Prin continutul siu normativ, propunerea legislativd se
" Incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutia Romaéniei, republicatd, iar in
aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala, prima
Camer3 sesizatd este Senatul.

3. Precizdm cé, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.
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4. Semnaldm cd obiectul de reglementare al prezentului proiect
este similar cu cel al propunerii legislative pentru completarea
Ordonantei Guvernului nr. 124/1998 privind organizarea si
functionarea cabinetelor medicale (b617/23.12.2021), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/259/18.01.2022,
pentru care a fost emis avizul favorabil cu observatii si propuneri
nr. 127/10.02.2022.

Mentiondm cd aceastd propunere legislativd a fost retrasid de
initiator la data de 21.03.2022.

De asemenea, obiectul de reglementare al prezentului proiect este
similar si cu cel al propunerii legislative pentru completarea Legii
nr. 95/2006 privind reforma iIn domeniul sidndtatii
(b164/24.03.2022), precum si al propunerii legislative pentru
completarea Ordonantei de urgentid a Guvernului nr. 44/2008, cu .
modificirile si completirile ulterioare, privind desfasurarea
activititilor economice de citre persoanele fizice autorizate,
intreprinderile individuale si iIntreprinderile familiale
(b431/27.06.2022), transmise de Secretarul General al Senatului cu
adresele nr. XXXV/1665/29.03.2022 si nr. XXXV/3496/18.07.2022,
pentru care Consiliul Legislativ a emis avizul favorabil cu observatii
si propuneri nr. 436/19.04.2022, respectiv avizul negativ
nr. 935/11.08.2022.

Precizam c&, potrivit informatiilor publicate pe site-ul Senatului,
propunerile enumerate anterior au fost transmise, spre dezbatere,
Camerei Deputatilor.

5. Intrucdt propunerea legislativi va avea implicatii asupra
bugetului asigurdrilor sociale de stat, este obligatorie solicitarea unei
informadri din partea Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art. 111
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Totodatd, sunt incidente prevederile art. 15 alin. (1) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea Intocmirii unei fige financiare,
cu respectarea conditiilor prevdzute de art. 21 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicata.

6. Referitor la modalitatea de structurare a instrumentului de
prezentare si motivare al prezentului demers normativ, semnaldm ca
aceasta este specificd notelor de fundamentare care insofesc proiectele
de acte normative ale Guvernului, respectiv ordonante si hotarari, si nu
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expunerilor de motive, ca instrumente de prezentare si motivare pentru
proiectele de legi si pentru propunerile legislative.

7. La articolul unic, referitor la textul propus pentru alin. (4*) al
art. 9, semnalim lipsa de corelare a normei preconizate cu dispozitiile
alin. (2) ale aceluiasi articol, care prevede cd ,, Asistentii sociali pot opta
sd infiinteze cabinete individuale, cabinete asociate sau societdfi civile
profesionale, in conditiile legii”. In consecin{d, pentru asigurarea unui
caracter complet al normei, este necesara revederea sintagmeli ,.titularul
cu drept de libera practicd a cabinetului individual de asistenta sociala”.

Cu privire la utilizarea sintagmei ,,este asimilatd cu vechimea in
muncd”, semnaldm lipsa de corelare cu actele normative prin care
aceasta este reglementata.

Precizdm cd, definitia notiunii de ,,vechime In muncad” este
prevazutd in Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, Intrucdt acest act normativ
reglementeazd domeniul raporturilor de muncd si se aplicd si
raporturilor de muncé reglementate prin legi speciale, numai in méasura
in care acestea nu contin dispozitii specifice derogarii.

Astfel, potrivit art. 16 alin. (5) din Codul muncii ,,Munca prestatd
in temeiul unui contract individual de muncd constituie vechime in
munca’.

In concordantd cu prevederile de mai sus, art. 424 alin. (2) din
Codul administrativ, prevede cé ,,Vechimea in muncd este vechimea
dobanditd in conditiile reglementate de legislatia muncii, precum §i
vechimea dobdnditd in exercitarea unui raport de serviciu”.

Or, doui elemente principale, atit ale contractului individual de
munci, dar si ale raportului de serviciu, respectiv, durata normala a
muncii, exprimatd in ore/zi si ore/sdptiménd, precum si durata
contractului/raportului de serviciu, nu sunt determinate cu precizie
cu privire la activitatea desfdsuratd de asistentul social care exercité
profesia independent.

In plus, nu este clar modul in care activitatea desfasurati de acesta ar
putea fi echivalaté activititii prestate in temeiul unui raport de munca.

Fata de acest aspect, semnaldm cd norma preconizata nu cuprinde
criterii de cuantificare a timpului de lucru raportat la activitatea
generatoare de venit, conducind la dificultéti in determinarea timpului
alocat desfisurdrii activitdtii de cétre asistentul social care exercitd
profesia independent, raportat la timpul normal de lucru specific
contractului individual de muncé/raportului de serviciu.
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Totodatd, semnaldm lipsa de precizie a normei, determinatd de
utilizarea sintagmei ,,a avut suspendat avizul de exercitare a profesiei”,
cu privire la modalitatea de stabilire a acestei perioade precum si la
autoritatea competentd sa emitd documentele doveditoare in acest sens,
fiind necesard completarea acesteia.

De asemenea, pentru evitarea repetitiilor in text, recomandim
eliminarea uneia dintre sintagmele ,,in care”.

Referitor la textul propus la lit. a), pentru o exprimare specifica
stilului normativ, formularea ,,nivelul a de 12 ori salariul minim brut pe
tard garantat in platd stabilit ...” ar putea fi redatd sub forma ,,nivelul a
12 salarii minime brute pe {ard garantate in platé, stabilite ...”.

In plus, pentru claritatea normei, recomandim detalierea acesteia,
in sensul precizarii modului de stabilire a venitului aferent unui an,
respectiv o valoare cumulata, indiferent de perioada de timp In care
aceasta a fost realizatd sau un venit minim de un salariu minim brut pe
tard garantat in platd, obfinut in fiecare luna.

La lit. b), pentru precizie, sugeram ca sintagma ,,aferente
perioadei prevazute la lit. a)” sa fie redata ,,aferente anului de referinta
previzut la lit. a)”.

In plus, nu se intelege care este legitura dintre considerarea
vechimii In muncd, dobanditd de persoana fizici independentd si
achitarea de cétre aceasta nu doar a contributiilor datorate bugetului
asigurdrilor sociale de stat, ci a tuturor contributiilor, taxelor si
impozitelor legale.

L

PRESRDENTE )
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Florin IORDACHE

Bucuresti
Nr. 1256/16.11.2022
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L. nr. 466/2004
Lege privind Statutul asistentului social

1 promulgata prin D, nr. 885/2004 M. Of. nr, 1088/23 nov, 2004
Decret pentru promulgarea Legli privind Statutul asistentulut
social

2 modificari prin L, nr, 187/2012 M. Of. nr. 75712 nov. 2012
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

{v. Decizia I.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of, nr. 434/13 fun, 2014)

M. Of. nr. 1088/23 nov. 2004

modifica, la data de I februarie 2014, art.
141t b) sic)

Dispune republicarea cu renumerotare
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