Biroul permanant 21 Senaiuluﬂ

PRIM MINISTRU

Doamnai vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazd urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor 1a propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
audiovizualului nr. 504/2002, initiatd de doamna senator USR Dragu Paliu
Anca si de domnul senator USR Negoi Eugen Remus Impreund cu un grup
de parlamentari USR (Bp. 599/2022).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea art. 5
din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completdrile
ulterioare, cu o noud literd, lit. b), astfel incit durata previzutd a
publicititii televizate din timpul programelor pentru copii nu trebuie si
depdseascd 20% dintr-o ord de emisie, adicd maxim 12 minute fntr-o or3,
in incrementi proportionali cu durata emisiunii respective.




IL. Observatii

1. Precizim ci alin. (5) al art. 28" a fost recent modificat prin Legea
nr. 190/2022°, care a realizat transpunerea in legislatia nationald a
prevederilor Directivei (UE) 2018/1808 a Parlamentului European si a
Consiliului din 14 noiembrie 2018 de modificare a Directivei 2010/13/UE
privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de
lege sau acte administrative in cadrul statelor membre cu privire la
furnizarea de servicii mass-media audiovizuale (Directiva serviciilor
mass-media audiovizuale) avind in vedere evolutia realitdtilor pietei.

Astfel, potrivit art. 20 alin. (2) din Directiva 2018/1808, ,,Transmisia
filmelor realizate pentru televiziune (cu exceptia serialelor, foiletoanelor
si documentarelor), a operelor cinematografice §i a programelor de stiri
poate fi intreruptd de publicitate televizatd, de teleshopping, sau de
ambele, o singurd data in timpul unei durate programate de cel putin
30 de minute. Transmisia programelor pentru copii poate fi intreruptd de
publicitate televizatd o singurd datd in timpul unei durate programate de
cel putin 30 de minute, cu condifia ca durata previzutd a programului sa
depdseascd 30 de minute. Transmisia de teleshopping este interzisd in
timpul programelor pentru copii. Nu este permisd inserarea de publicitate
televizatd sau de teleshopping in timpul transmiterii serviciilor
religioase.”

Totodatd, n forma n vigoare, art. 35 alin. (1) din Legea
nr. 504/2002 prevede cé: ,,Proportia de spoturi publicitare televizate §i de
spoturi de teleshopping cuprinsd in intervalul orar 6.00-18.00 nu poate
depasi 20% din intervalul respectiv. Proportia de spoturi publicitare
televizate si de spoturi de teleshopping cuprinsd in intervalul orar 18.00-
24.00 nu poate depdsi 20% din intervalul respectiv.”

2. Din punct de vedere al normelor de tehnicd legislativi ce
legifereazd stilul de redactare al actelor normative gi unifatea
terminologicd din cadrul unui act normativ, instituite potrivit art. 36 si
art. 37 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativdi pentru

' (5) Difuzarea programelor pentru copii poate fi intrerupti de publicitate televizati o singurd dati in timpul unei
durate programate de cel putin 30 de minute, cu condifia ca durata previzutd a programului si depéiseascd 30 de
miniite.

? pentru modificarea §i completarea Legii audiovizualului nr. 504/2002, pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia, srecum gi pentru modificarea Legii nr. 41/1994 privind organizarea §i
Junctionarea Societdtii Romdne de Radiodifuziunersi Societéitii Romdne de Televiziune
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elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, redactarea unul act normativ este subordonati dezideratului
infelegerii cu usurin{d a textului de céitre destinatarii acestuia. Astfel,
observim cd modificarea preconizati introduce si utilizeazd un termen nou
— ,,incrementi” — fara, insd, a-1 defini.

Totodatd, solutia propusd de initiatori este deficitard, intrucét
enumerarea textului art. 28 alin. (5) prin intermediul literelor alfabetului nu
poate fi redatid in mod nemijlocit prin eliminarea premisei normative de la
care acestea ar trebui sé plece.

3. Cu privire la realizarea protectiei minorilor la nivel de legislatie
nationald in domeniul audiovizualului, reiterdm cd atdt la nivel legislativ
primar, prin Legea nr. 504/2002, cit si secundar, prin Decizia CNA
nr. 220/2011 privind Codul de reglementare a confinutului audiovizual,
normele imperative care reglementeazd ocrotirea interesului general al
minorilor au ca scop reducerea, in mod efectiv, a expunerii minorilor la
serviciile de programe, la comunicérile comerciale audiovizuale si la
materialele video generate de utilizatori care le vor afecta acestora
dezvoltarea fizicd, mentald sau morald. Astfel, difuzarea comunicérilor
audiovizuale care pot afecta dezvoltarea fizici, mentald sau morald a
minorilor se poate face doar cu respectarea exigentei regulilor obligatorii
instituite de legiuitor, in functie de obiectul acestora si prin folosirea de
instrumente adecvate, continutul audiovizmal cel mai daundtor ficind
obiectul celor mai stricte masuri.

Precizdm c3a, potrivit dreptului Uniunii Europene, de indatid ce o
directiva este transpusi n legislatia nationald, statele membre ale Uniunii
au obligatia de a transpune Comisiei Europene informatii suficient de clare
si precise privind normele nationale de transpunere, indicind pentru
fiecare dispozitie dintr-o directivdi care este norma nationald de
transpunere, pe baza documentelor transmise (textul actelor normative si
tabelul de concordant#). Astfel, Comisia determind caracterul complet si
corect al transpunerii, iar in cazul in care autorititile nationale dintr-un stat
nu implementeaza corect normele europene, Comisia declanseazi actiuni
in constatarea neindeplinirii obligatiilor de cétre statul membru (proceduri
de infringement) putind Tnainta cazul Curtii Europene de Justitie.




II1. Punctul de vedere al Guvernului

Parlamentul va decide asupra oportunititii adoptirii acestei
inifiative legislative.

Cu stima,

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului






