EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta propunere legislativd de modificare si completare a Legii nr. 73/1993
pentru infiinfarea, organizarea si functionarea Consiliului Legislativ, republicatd, cu
completérile ulterioare, are ca obiect limitarea numérului de mandate pentru
conducerea Consiliului Legislativ, dezvoltarea carierei personalului de altd specialitate
decit cea juridici prin asigurarea accesului la functia de consilier, restructurarea
departamentelor din cadrul Consiliului, abrogarea unor prevederi legale devenite
caduce, precum §i armonizarea unor norme juridice cu legislatia cadru aplicabila si cu
decizii recente ale Curtii Constitutionale.

Astfel, se propun spre abrogare dispozitiile legale referitoare la urmétoarele
atribufii ale Consiliului Legislativ, prevazute la art. (2) alin. (1) lit. e), 1) 51 j) din lege,
dupi cum urmeaza:

a) norma prevazuti la lit. e) trebuie eliminatd intrucét a reprezentat o dispozitie
tranzitorie, In aplicarea art. 154 alin. (2) din Constitutie, dar care a iesit din vigoare la
12 luni de la infiintarea Consiliului Legislativ. Pe de altd parte, aceasti atributie, asa
numita asanare legislativd, nu se mai justificd in conditiile In care Consiliul Legislativ
analizeazd conformitatea cu legislatia in vigoare si cu prevederile Constitutiei a
proiectelor de acte normative, agadar chiar Tnainte ca aceste dispozitii s intre in fondul
activ al legislatiei, prin intermediul activititilor de avizare legislativi, respectiv de
elaborare a studiilor pentru sistematizarea, unificarea i coordonarea legislatiei;

b) referitor la norma previzutd la lit. i), Consiliul Legislativ nu péstreazi
originalele legilor si ale decretelor de promulgare a acestora. Potrivit legislatiei
arhivistice, aceastd competentd revine autorititilor publice emitente si Arhivelor
Nationale;

c) norma prevazutd la lit. ) nu reprezintd o atributie propriu-zisd, ci vizeazi o
activitate internd a institutiei si, ca atare, nu trebuie si fie previizuti la nivelul legislatiei
primare, ci In cuprinsul Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ.

fn ceea ce priveste restructurarea departamentelor si activititilor acestora, acest
demers este necesar din urmétoare considerente:

a) Departamentul pentru armonizarea legislatiei cu reglementirile Unjunii
Europene a fost creat in scopul armonizarii legislatiei nationale cu normele europene
in perioada de preaderare a Romaéniei la Uniunea Europeand. Prin urmare, in prezent
nu se mai justifica organizarea acestei activititi sub forma unui departament;

b) Departamentul de informaticd legislativd trebuie restructurat, prin
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, pentru a réspunde
mai bine la actualele imperative cerute de digitalizarea atit a proceselor derulate la
nivelul institutiei, cat si a serviciilor publice oferite cetatenilor si mediului de afaceri.

In ceea ce priveste mentiunea referitoare la modul de aprobare a Regulamentului
de organizare si functionare a Consiliului, prevazuti la art. 8 alin. (4) din Legea




nr. 73/1993, se propune eliminarea acesteia, pentru evitarea dublei reglementéri, o
normé similari fiind previzuta la art. 12 din lege.

Prin prezentul proiect de act normativ se propune si stabilirea unui termen de 5
ani pentru mandatele de presedinte al Consiliului Legislativ, respectiv de presedinte de
sectie, cu posibilitatea reinnoirii acestuia o singurd datd. Totodats, se precizeaza, in
acord cu dispozitiile Constitutiei Romaniei, cd presedintele Consiliului Legislativ si
presedintii de sectii se numesc cu votul majoritétii deputatilor si senatorilor prezenti.

Referitor la jurdmantul previzut de Legea nr. 73/1993, se propune ca acesta sa
poatd fi depus si fard formula religioasd, pentru a asigura respectarea libertitii
convingerilor religioase a persoanelor numite in functii publice.

In ceea ce priveste modificarea propusa la art. 11 alin. (1) si (2) din lege, aceasta
este justificatd de faptul cd un sector poate fi condus doar de un gef de sector, iar
inlocuitor al presedintelui de sectie poate fi numai unul dintre sefii de sectoare din
cadrul sectiei.

Pe de altd parte, pentru asigurarea coreldrii normelor Legii nr. 73/1993 cu
procedurile legislative de la nivelul Parlamentului, se propune eliminarea obligativitatii
ca propunerile legislative si fie transmise spre avizare, Consiliului Legislativ, In ziva
inregistrarii la Parlament.

Totodatd, avand in vedere cd intre avizele Consiliului Legislativ se Inscriu si
avizele favorabile cu ,,observatii si propuneri”, si nu cu obiectii §i propuneri aga cum
prevede reglementarea actuald, prin proiect se propunere actualizarea din punct de
vedere terminologic a normei prevazute la art. 15 alin. (2).

Referitor la norma propusa pentru art. 15! alin. (1), ipoteza tn care Consiliul nu
emite aviz este reglementati doar la nivelul Regulamentului de organizare si
functionare al Consiliului Legislativ, nu si al Legii nr. 73/1993. Pentru simetrie
juridica, este necesard reglementarea la nivelul legislatiei primare gi a sitnatiei in care
Consiliul nu este abilitat si emitd aviz.

Totodats, pentru un plus de claritate, prin art. 15! alin. (2) se propune si se
prevadi in mod expres cd normele referitoare la emiterea avizelor sau la situatia in care
Consiliul Legislativ nu emite aviz si se aplice In mod corespunzator si activitétilor de
republicare si rectificare a actelor normative.

Prin prezenta propunere legislativd se modificd si se completeazi si normele
referitoare la statutul functionarilor publici din Consiliu, in acord cu jurisprudenta
recentd a Curtii Constitutionale in materie, potrivit céreia aspectele ce privesc statutul
functionarilor publici se stabilesc prin lege organica.

Referitor la dispozifiile legale privind incompatibilitdtile si incetarea functiei
previzute in Legea nr. 73/1993, se propune stabilirea unei distinctii intre demnitari §i
functionarii publici, acestora din urma fiindu-le aplicabile prevederile Legii nr. 7/2006
privind Statutul functionarului public parlamentar. In ceea ce priveste exceptia de la
reglementdri cu obiect similar, se propune ca aceasta si priveasca functiile didactice
din Invatamantul superior in general, nu doar cele din Invitimantul juridic superior.

Totodatd, prin proiect se propune corelarea normelor in vigoare referitoare la
cercetarea disciplinard a personalului Consiliului Legislativ, previzute la art. 23 din




Legea nr. 73/1993, cu prevederile in materie de rdspundere disciplinard din Codul
administrativ si, respectiv, Codul muncii.

Nu in ultimul rind, avind in vedere calitatea Consiliului Legislativ de organ
consultativ de specialitate al Parlamentului, se propune ca acesta si isi poatd stabili
propriile normative de cheltuieli de protocol si pentru dotarea cu autoturisme, in
limitele bugetului propriu aprobat cu aceastd destinatie, In acord cu normativele
similare stabilite la nivelul celor doud Camere ale Parlamentului.

Avénd in vedere motivele aritate, vd prezentdim spre adoptare prezenta
propunere legislativd de modificare si completare a Legii nr. 73/1993 pentru
infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului Legislativ, republicatd, cu
completirile ulterioare.
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