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In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992 privind
organizarea si funcfionarea Curtii Constitutionale, vd comunicim, aliturat, in

copie, sesizarea formulatdi de Presedintele Romaniei referitoare la

neconstitutionalitatea prevederilor Legii privind modificarea si completarea Legii
_nr.73/1993 pentru infiinfarea, organizarea si functionarea Consiliului Legislativ d@ ,jyr\ |
Vi adresim rugamintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd de /

vedere pand la data de 10 aprilie 2024, tinind seama de faptul c@ dezbaterile

Curtii Constitutionale vor avea loc la data de 24 aprilie 2024 (inclusiv, in format
electronic la adresa de mail ccr-pdv@ccr.ro). |

Vi asigurdm, domnule Presedinte, de deplina noastra consideratie.
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PRESEDINTELE ROMANIEI

Bucuresti, martie 2024

Domnului MARIAN ENACHE
PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

In temeiul dispozitiilor art. 146 lit. a) din Constitutie si ale art. 15 din
Legeanr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, formulez urmatoarea

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE
asupra
Legii privind modificarea si completarea Legii nr. 73/1993 pentru infiintarea,
organizarea si functionarea Consiliului Legislativ

La data de 16 martie 2024, Parlamentul a transmis Presedintelui Romaniei,
in vederea promulgarii, Legea privind modificarea si completarea Legii nr. 73/1993
pentru infiintarea, organizarea $i functionarea Consiliului Legislativ
(PL-x nr. 36/2023).

Legea are ca obiect de reglementare stabilirea duratei mandatelor
presedintelui Consiliului Legislativ si presedintilor de sectie, mandate ce pot fi
reinnoite o singurd datd, mandatele aflate in curs urménd sa inceteze la 5 ani de la
intrarea in vigoare a legii; introducerea unor dispozitii referitoare la dezvoltarea
carierei personalului de alta specialitate decdt cea juridici; modificarea unor
proceduri si atributii ale Consiliului Legislativ; restructurarea departamentelor din
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cadrul Consiliului Legislativ, precum si armonizarea unor norme juridice cu
legislatia - cadru aplicabila.

Cu privire la aceasti lege, in data de 29 decembrie 2023, Presedintele
Romaniei a formulat cerere de reexaminare, solicitind Parlamentului reexaminarea
unor dispozitii referitoare la necesitatea clarificarii momentului de la care va incepe
sd curgd termenul de 15 zile in care propunerile legislative facute de deputati sau
de senatori se inainteaza de citre secretarul general al Camerei in care au fost
depuse, spre avizare, Consiliului Legislativ, la atributia Consiliului Legislativ de a
face mentiuni cu privire la eventuala neconstitutionalitate a unor dispozitii
continute de proiectele de acte normative, la conditiile procedurale de aprobare a
regulamentului de organizare si functionare a acestei institutii, la necesitatea
introducerii unor norme tranzitorii care sa clarifice aplicarea noii conditii de
vechime in specialitatea functiei, in cazul personalului existent al Consiliului
Legislativ si clarificarea situatiei functiei de consilier in cadrul celorlalte functii de
la nivelul Consiliului Legislativ, precum si reanalizarea solutiei legislative prin care
mandatele presedintelui si presedintilor de sectie aflate in curs se prelungesc, de
drept, pentru 5 ani de la data intrarii in vigoare a legii.

In urma parcurgerii procedurii de reexaminare, Legea privind modificarea si
completarea Legii nr. 73/1993 pentru infiintarea, organizarea si functionarea
Consiliului Legislativ a fost adoptata cu incélcarea art. 77 alin. (2), coroborat cu
art. 1 alin. (5) din Constitutie, iar, in raport cu jurisprudenta Curtii Constitutionale,
referitoare la fixarea limitelor sesizérii Parlamentului pentru reexaminarea legii
prin cererea formulatd de Presedintele Romaniei, legea criticata a fost adoptata si
cu incdlcarea art. 147 alin. (4) din Constitutie, pentru motivele dezvoltate in
continuare.

Astfel, legea criticaté a fost adoptatd de Camera Deputatilor cu modificari,
iar Senatul, in calitate de camera decizionala, a adoptat legea, in aceeasi forma.

La prima camerd, potrivit raportului Comisiei juridice, de disciplind si
imunitati a Camerei Deputatilor din data de 27 februarie 2024, au fost admise doua
amendamente. Astfel, prin admiterea primului amendament, in limitele cererii de
reexaminare, a fost modificat la art. I pct. 6 din legea criticaté, cu referire la art. 13
alin. (1) din Legea nr. 73/1993, in sensul c¢i s-a clarificat momentul de la care va
incepe sa curgd termenul de 15 zile in care propunerile legislative facute de deputati
sau de senatori se inainteaza Consiliului Legislativ, spre avizare, de cétre secretarul



general al Camerei in care au fost depuse, prin introducerea sintagmei ,,de la data
inregistrarii”.

In plus, fari legituri cu cele solicitate in cererea de reexaminare, a fost admis
un amendament prin care a fost eliminat art. I pct. 18 din legea criticata, cu referire
la art. 25 din Legea nr. 73/1993, care prevedea ca: ,,/8. Articolul 25 se modifica si
va avea urmdtorul cuprins: «Art. 25. - Prevederile Legii nr.7/2006, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, se aplicd in mod corespunzditor
personalului Consiliului Legislativ - organ consultativ de specialitate al
Parlamentului - si membrilor acestuia»”.

In conformitate cu dispozitiile art. 77 alin. (2) din Constitutie, inainte de
promulgare, Presedintele Roméniei poate cere Parlamentului, o singurd data,
reexaminarea legii. Norma constitutionald nu dispune insé cu privire la prevederile
ce trebuie sd fie reexaminate, ca urmare a cererii formulate de Presedintele
Romaniei. In acest context, printr-o bogati jurisprudents, Curtea Constitutionald a
statuat cd reexaminarea legii de cdtre Parlament trebuie si se restranga la
obiectiunile mentionate in cererea Presedintelui Romaéniei, iar, in situatia in care se
da o alta redactare unor texte sau se completeaza legea cu noi reglementari, urmeaza
sd se asigure corelarile necesare cu textele care au facut obiectul cererii
Presedintelui Roméniei. Cererea de reexaminare nu poate afecta statutul
Parlamentului de unicd autoritate legiuitoare a tdrii si are ca efect reluarea
procesului legislativ, cadru in care Parlamentul poate modifica sau completa legea
in sensul cerut de Presedinte, poate mentine legea in forma adoptata initial sau,
dimpotriva, tindnd seama si de punctul de vedere al Presedintelui, o poate respinge
(Decizia nr. 355/2007, Decizia nr. 991/2008, Decizia nr. 682/2008, Decizia
nr. 1.596/2011, Decizia nr. 1.597/2011, Decizia nr. 924/2011, Decizia
nr. 1.598/2011).

In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a retinut incilcarea limitelor
reexamindrii atat in situatia in care Parlamentul a modificat prevederi fara legatura
cu continutul cererii de reexaminare, cat si in situatia in care Parlamentul a
modificat prevederi mentionate in cererea de reexaminare, insd intr-un alt sens
decét cel solicitat de Presedintele Romaniei. Astfel, prin Decizia nr. 452/2018,
par. 33-34, Curtea Constitutionala a retinut cd modificarea unor norme mentionate
in cererea de reexaminare, dar intr-un alt sens decit cel cerut de Presedintele
Roméniei, fard legatura cu argumentele cererii de reexaminare, reprezinta o
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depisire a limitelor cererii de reexaminare, cu incélcarea art. 77 alin. (2) din
Constitutie.

Totodata, prin Decizia nr. 63/2018, par. 46, Curtea Constitutionala a statuat
ci: , Limitele sesizdrii Parlamentului pentru reexaminarea legii sunt definite de
cererea de reexaminare. Avind in vedere scopul cererii de reexaminare, respectiv
imbundtdtirea actului normativ, nu se poate admite ca reexaminarea sd aibd drept
consecintd adoptarea unei legi cu contradictii sau necoreldri intre texte, astfel cd,
in virtutea regulilor de tehnica legislativd, necesitatea coerentei reglementdrii
impune completarea unor texte din lege care nu au ficut in mod expres obiectul
cererii de reexaminare. Aceastd practicd este in beneficiul reglementdrii si nu
afecteazd limitele reexamindrii, admiterea unor obiectii din cererea de
reexaminare putdnd antrena modificdri cu privire la toate sau doar la unele dintre
dispozitiile legii in cauzd, ceea ce impune corelarea tuturor prevederilor acesteia,
chiar prin eliminarea sau abrogarea unor texte. Astfel, Curtea a constatat cd, in
aplicarea normei constitutionale cuprinse la art. 77, Parlamentul trebuie sd
reexamineze toate textele de lege la care face referire cererea Presedintelui
Romaniei, precum si pe cele care au legdturd cu acestea, asigurandu-se
succesiunea logicd a ideilor i coerenta reglementdrii. In acest context se impune
a fi modificate chiar si unele dispozitii ale legii care nu au fost in mod expres
cuprinse in cererea de reexaminare, dar care sunt in mod indisolubil legate de
acestea. In cadrul acestei proceduri, in situatia in care se dd o altd redactare unor
texte sau se completeazd legea cu noi reglementdri, urmeazd sd se asigure
coreldrile necesare dintre textele care au fdcut obiectul cererii Presedintelui
Romdniei si celelalte dispozifii ale legii. Pentru aceleasi ratiuni, dacd cererea de
reexaminare vizeazd doar aspecte punctuale sau dispozitii concrete din lege, iar,
in economia actului normativ, acestea se dovedesc a fi esentiale, intrucdt constituie
Sfundamentul reglementdrii, lipsa lor afectdnd insdsi filosofia actului normativ,
apare cu evidentd faptul cd inldturarea, eliminarea lor va prejudicia intregul act
si va conduce la respingerea legii in ansamblul sdu”.

Referitor la legea dedusa controlului de constitutionalitate, invederdm ca,
prin cererea adresatd Parlamentului, nu s-a solicitat reexaminarea art. I pct. 18 din
legea criticatd, cu referire la art. 25 din Legea nr. 73/1993, nici din perspectiva
constitutionalitatii, nici din cea a legalititii sau a oportunititii, i nici din
perspectiva unor aspecte care ar fi vizat redactarea acestor dispozitii.



Totodata, criticile aduse art. I pct. 1, pct. 2, pet. 6, pet. 11 si art. III care au
facut obiectul cererii de reexaminare nici nu se refereau la asimilarea personalului
din cadrul Consiliului Legislativ cu statutul functionarului public parlamentar si
nici nu au fost admise de citre Parlament. Astfel, forma legii dupa reexaminare a
mentinut solutiile din forma initiala a legii, respectiv: a fost eliminata posibilitatea
Consiliului Legislativ de a face mentiuni cu privire la eventuala
neconstitutionalitate a unor dispozitii continute de proiectele de acte normative; a
fost eliminata cerinta ca regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ si fie aprobat in sedinta comunai a birourilor permanente ale celor doud
Camere ale Parlamentului, cu avizul comisiilor juridice reunite, ca o garantie a
relatiei functionale dintre Parlamentul Romaniei si Consiliul Legislativ; nu au fost
stabilite norme tranzitorii care sa clarifice aplicarea noii conditii de vechime in
specialitatea functiei, in cazul personalului existent al Consiliului Legislativ, nu a
fost clarificata situatia functiei de consilier in cadrul celorlalte functii de la nivelul
Consiliului Legislativ si a fost pastratd norma prin care mandatele presedintelui
Consiliului Legislativ si presedintilor de sectie aflate in curs se prelungesc, de drept,
pentru 5 ani de la data intrérii in vigoare a legii.

Asadar, nu doar ca articolele vizate de cererea de reexaminare nu aveau
legatura cu art. [ pct. 18 din legea criticatd, dar nici nu au fost admise obiectii din
cererea de reexaminare care sa antreneze modificéri sau coreldri ale altor norme,
chiar prin eliminarea sau abrogarea unor dispozitii, cum ar fi art. I pct. 18, in acord
cu considerentele de principiu retinute de jurisprudenta constitutionald antereferita.
O astfel de interventie a condus la o forma diferita a legii transmise la promulgare,
cu incalcarea limitelor reexamindrii §i a jurisprudentei in materie a Curtii
Constitutionale.

Potrivit art. 141 alin. (3) teza finald din Regulamentul Camerei Deputatilor:
. In cazul in care solicitdrile din cererea de reexaminare sunt acceptate, in parte
sau in totalitate, comisia va formula textele corespunzdtoare si raportul va
cuprinde toate amendamentele admise §i respinse depuse de deputati. Textele
propuse trebuie sa aibd legdturd cu solicitdrile din cererea de reexaminare si sd
asigure corelarea tehnico-legislativi a tuturor dispozitiilor legii. In cazul in care
se resping solicitdrile formulate in cererea de reexaminare, raportul nu va mai
cuprinde amendamentele depuse”. Asadar, si in Regulamentul Camerei
Deputatilor, corelarea tehnico-legislativd a dispozitiilor legii este instituitd in
legdturd cu solicitdrile din cererea de reexaminare, aspect retinut si de instanta
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constitutionald care, in Decizia nr. 18/2023, par. 49, a statuat ca: ,,(...) Parlamentul
poate opta pentru una dintre urmdtoarele trei variante: adoptarea legii modificate
si completate in intregime sau partial, in sensul cerut de Presedinte in cererea de
reexaminare (in aceastd ipotezd se va asigura, dacd este cazul, §i corelarea
tehnico-legislativd a tuturor dispozitiilor legii, putand fi modificate si alte
prevederi aflate in strdnsd legdturd cu cele asupra cdrora poartd cererea de
reexaminare); adoptarea legii in forma adoptatd initial de Parlament, in cazul in
care se resping solicitdrile formulate in cererea de reexaminare; respingerea
legii”.

Dintr-o altd perspectivd, in forma in vigoare, art. 25 din Legea nr. 73/1993
prevede ca: ,, Statutul functionarilor publici din structurile de specialitate ale
Consiliului Legislativ se aprobd prin lege specialid”. In forma legii adoptate de
Parlament in urma parcurgerii primului ciclu legislativ, in acord cu intentia
initiatorului, interventia legiuitorului a presupus modificarea acestei norme fin
sensul introducerii unei norme de asimilare a statutului personalului Consiliului
Legislativ cu cel al functionarului public parlamentar. Asa cum am aratat anterior,
aceasta solutie legislativa nu a facut obiectul cererii de reexaminare.

Prin efectul elimindrii normei modificatoare de la art. I pct. 18 din legea
criticatd, continutul art. 25 din Legea nr. 73/1993 in forma in vigoare, potrivit ciruia
este necesar ca statutul functionarilor publici din structurile de specialitate ale
Consiliului Legislativ si fie aprobat prin lege speciald, rimane nemodificat. in
aceste conditii, prin interventia Parlamentului realizatd cu depasirea limitelor
cererii de reexaminare va subzista obligatia acestuia de a aproba printr-o lege
speciala acest statut, desi art. 94 alin. (2) din Legea nr. 7/2006 privind statutul
functionarului public parlamentar asimileazi statutul personalului Consiliului
Legislativ cu statutul functionarului public parlamentar.

Mai mult, interventia legislativa propusa nu doar ca excede limitelor cererii
de reexaminare, dar vine in contradictie si cu considerentele Deciziei nr. 725/2023,
par. 78-79, prin care Curtea Constitutionala a statuat ci dispozitiile art. I pct. 18 din
legea criticatd, cu referire la art. 25 din Legea nr. 73/1993, nu generau un paralelism
legislativ care sd conducd la neconstitutionalitatea acestuia. Asadar, interventia
Parlamentului nu era limitatd doar de cererea de reexaminare, ci si de dezlegirile
date de instanta constitutionald cu privire la textele declarate constitutionale pe
calea controlului anterior de constitutionalitate cu privire la aceeasi lege.



O astfel de interventie constituie o revenire a autorititii legiuitoare asupra
propriilor decizii, fard si existe cadrul procedural in acest sens, pe de o parte, si, pe
de altd parte, fiind sustrasi mecanismelor democratice instituite la nivel
constitutional care asigur3, in spiritul art. 1 alin. (4) din Constitutie, separatia
puterilor in stat, dar si echilibrul si controlul reciproc, astfel cd Presedintele va fi
privat de dreptul sdu constitutional consacrat de art. 77 alin. (2) din Legea
fundamental3 de a solicita o eventuala reexaminare a solutiei legislative care nu a
figurat in legea ce i-a fost initial transmisa spre promulgare, similar celor retinute
in jurisprudenta Curtii Constitutionale (Decizia nr. 724/2023, par. 88).

in considerarea argumentelor expuse, vi solicit si admiteti sesizarea de
neconstitutionalitate §i si constatati cad Legea privind modificarea si
completarea Legii nr. 73/1993 pentru infiintarea, organizarea si functionarea
Consiliului Legislativ este neconstitutionala.

PRESEDINTELf ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS
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