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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr. 372 din 13 decembrie 2005 privind
performanta energetica a cladirilor

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 372 din 13 decembrie 2005 privind
performanta energetica a cladirilor (b753/18.11.2022), transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/5359/21.11.2022
si inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D1351/22.11.2022

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ultericare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificdrile ulterioare,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr. 372/2005 privind performanta energeticd a
cladirilor, republicata.

2. In misura in care propunerea legislativd vizeazi indirect noi
atributii Tn sarcina Autoritdfii Nationale de Reglementare in
Domeniul Energiei sau modificarea celor existente, apreciem ci
aceasta se incadreazi in categoria legilor organmice, prima Camerd
sesizatd fiind Camera Deputatilor, in conformitate cu dispozitiile
art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaéniei, republicata.

Mentiondm ci3 Autoritatea Nationald de Reglementare in
Domeniul Fnergiei este autoritate administrativi autonomi, cu
personalitate juridicd, sub control parlamentar, iar potrivit art. 117




T

alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicatd, ,dutoritdfi
administrative autonome se pot infiinta prin lege organicd’.

3. Precizdm c4, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

4. Privitor la modalitatea de redactare a titlului, pentru
conformitate cu rigorile normative, propunem urmétoarea formulare:

,Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 372/2005
privind performanta energetica a cladirilor”.

5. La articolul unic, pentru a asigura o redactare riguroasi si in
acceptiunea principiilor normative, propunem ca partea introductiva
sd debuteze, astfel:

,Articol unic. - Legea nr. 372/2005 ... .”.

In plus, pentru Intregirea denumirii editorialului in care a fost
republicatd Legea nr. 372/2005, sintagma ,,Monitorul Oficial, Partea I”
trebuie si figureze sub forma ,,Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I”,

6. In ceea ce priveste solutia legislativd preconizati la pet. 1, si
anume introducerea alim. (6') la art. 6, semnalim ci elementul
structural vizat a fi completat este alcituit, actualmente, doar din trei
alineate, astfel incdt, materializarea acesteia in forma propusi nu se
poate realiza.

O posibild alternativd prin care si fie concretizatd intentia
legislativd — doar sub rezerva in care textul legislativ ar putea fi
inglobat in ansamblul reglementarii' - ar fi ca actualul alineat s3 fie
constituit intr-un articol distinct, marcat in mod corespunzitor.

Fatd de aspectul supra ardtat, In situatia In care s-ar opta pentru
acest procedeu, este de analizat dacd introducerea noului text, chiar si
ca articol, s-ar integra tematic 1n cadrul Capitolului IV — ,,Metodologia
de calcul al performantei energetice a cladirilor” -, alcdtuit din art. 5 si
6, elemente structurale ce legifereazi strict aspecte ce tin de respectiva
Metodologie.

In acest sens, este necesar ca, pentru asigurarea unei succesiuni
logice a solutiilor legislative preconizate, redactarea textului
proiectului sd fie precedati de intocmirea unui plan de grupare a
ideilor in functie de conexiunile si de raportul firesc dintre ele, in

1 In ipoteza in care textul legislativ analizat nu s-ar incadra in Legea nr. 372/2005, republicatd, este de apreciat oportunitatea
includerii acestmia in cuprinsul Hotirdrii Guvernulei nr. 316/2021 privind organizarea si fimcjionarea Ministerului Energiei, cu
modificrile gi completirile ulterioare, eventual, intercalat printre articolele ce au in vedere atributiile respectivului minister.
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cadrul conceptiei generale a reglementrii, conform art. 35 din Legea
nr. 24/2000, republicats, cu modificirile si completdrile ulterioare.

Fatd de textul prevdzut pentru art. 6 alin. (6'), in partea
introductivi, cu referire la titulatura ,,Agentia Nationald de
Reglementare in domeniul Energiei (ANRE)”, pentru concordanti cu
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 33/2007 privind
organizarea §i functionarea Autoritdtii Nationale de Reglementare in
Domeniul Energiei, aprobatd cu modificiri si completari prin Legea
nr. 160/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, se impune ca
aceasta s& fie scrisd sub forma ,Autoritatea Nationald de
Reglementare Tn Domeniul Energiei”.

Cu privire la norma prevazutd la lit. a), in special exprimarea
»colectarea datelor de evaluare din partea factorilor implicati;”
precizam cd actele normative trebuie redactate Intr-un limbaj si stil
juridic specific normativ, concis, sobru, clar $i precis, care s& excludi
orice echivoc; astfel, redactarea este subordonati dezideratului
intelegerii cu usurintd a textului de cétre destinatarii acestuia. Prin
urmare, este necesard reformularea textului in mod corespunzitor.

In textul lit. ¢), pentru rigoarea exprimirii, precum si pentru
corectitudinea normei de trimitere, propunem scrierea enuntului
»-.. Nivelurile de performanti stabilite de articolul 3, alin. 15.” sub
forma ,,... nivelurile de performantd prevazute la art. 3 pct. 15.”.

7. La pet. 2, consideram necesar ca partea dispozitiva si fie
redactatd infr-o manierd specificd uzantei normative, dupi cum
urmeaza:

,»2. La articolul 7, dupi alineatul (4) se introduce un nou alineat,
alin. (41), cu urmétorul cuprins:”.

In textul previzut pentru art. 7 alin. (4Y), pentru identitate de
ratiune cu observatia de la pet. 6 supra, propunem scrierea cu initiala
mare a cuvintului ,,domeniul” din cadrul titulaturii ,,Autoritatea
Nationald de Reglementare in domeniul Energiei”.

De asemenea, pentru rigoare gramaticald, propunem
reformularea sintagmei ,in colaborare cu Ministerul Energiei si
Ministerul Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si Administratiei”, astfel:
»in colaborare cu Ministerul Energiei, precum si cu Ministerul
Dezvoltérii, Lucrarilor Publice si Administratiei”.

Totodatd, pe plan redactional, pentru considerente de tehnica
legislativa, expresia ,,alineatul (4)” va fi scrisi ,,alin. (4)”.
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8. La pct. 3, partea dispozitivd presupune modificarea alin. (1)
si (2) ale art. 19, insi articolul In discutie este alcatuit doar din cele
doua subdiviziuni structurale, astfel incét, pentru corectitudinea
dispozitiei de modificare, propunem ca respectiva parte sd aibd In
vedere modificarea 1n integralitate a articolului respectiv, In
urmdtoarea redactare: .

,,3. Articolul 19 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

In continuare, se vor reda textele propuse, ca atare, urménd ca
articolul supus modificarii sa fie identificat cu abrevierea ,,Art. 19”.

O situatie similard este si la pct. 4, caz in care retinem aceleasi
observatii, in sensul reformularii partii dispozitive, astfel:

4. Articolul 39 se modifica gi va avea urmétorul cuprins:”.

La textul propus pentru art. 19 alin. (1) lit. a), propunem
revederea sintagmei ,finantdrile comerciale”, nefiind clar ce
desemneaza aceasta.

La alin. (2) lit. b), propunem Inlocuirea termenului ,eficace”,
inadecvat in context, cu termenul ,eficientd”. Reiterim observatia
pentru textul preconizat la pet. 4 pentru art. 39 alin. (1) lit. d).

In textul preconizat pentru art. 39 alin. (1) partea introductivi,
relevim faptul ci formularea ,Impreund cu celelalte ministere de
resort” nu indeplineste cerintele privind claritatea si previzibilitatea
normelor juridice, fiind necesard revederea si reconsiderarea sa.

La lit. b), pentru redactarea ,,in perioada 2022-2023, avind In
vedere perioada necesard deruldrii procedurii legislative a prezentului
proiect si cd momentul avizdrii acestuia este la finele anului 2022,
semnaldm c¢i textul preconizat este susceptibil a incdlca principiul
constitutional al neretroactivitatii legii, statuat la art. 15 alin. (2) din
Legea fundamentald.

La alin. (2), sintagma ,,in conditiile legii”, prin generalitatea sa,
conferd normei un caracter imprecis. Mentiondm ca prevederile art. 50
alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si
completirile ulterioare, dispun ca, daca norma la care se face trimitere
este cuprinsd In alt act normativ, este obligatorie indicarea titlului
acestuia, a numdarului si a celorlalte elemente de identificare. Prin
urmare, este necesara reformularea textului, cu luarea In considerare a
prevederilor sus-mentionate.

Totodatd, pentru corectitudine si concordantd cu titulatura
ministerului la care se face referire, este necesard inlocuirea sintagmei
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nprin ordin al ministrului lucrdrilor publice, dezvoltarii si
administratiei” cu sintagma ,.prin ordin al ministrului dezvoltirii,
lucrarilor publice si administratiei”.

9. Referitor la pirtile dispozitive ale pet. 5-7, ludnd in
considerare faptul ci acestea presupun inferventii diferite asupra
aceluiasi element structural, pentru rigoare normativi, propunem
contopirea lor intr-o singurd parte dispozitiva cu urmétorul continut:

»3. Articolul 41 se modifici si va avea urméitorul cuprins:”.

In subsidiar, vor fi redate atit textele nemodificate, cAt si cele
modificate si nou introduse, marcate in mod corespunzitor, tindnd
seama de urmaétoarele aspecte:

a) articolul supus interventiei trebuie sa fie marcat cu abrevierea
»Art. 417

b) textul nou introdus, si anume actualul alin. (21), trebuie s fie
identificat fard indice.

PRESEDINTE

Florin IDRDACHE

Bucuresti
Nr. 1409/16.12.2022




EVENIMENTE SUEERITE de actul ... /N7

H.G. nr. 432/2010 M. OF. nr. 303/10 mai 2010
Hotarare privind inifierea si dezvoltarea schemelor de investiii verzi
1 modificéri prin ~ H.G. nr. 48/2013 M. Of. ar. 103/20 feb, 2013 modificd art. 3 alin. (2), art. 6 alin. (I}

Hotaréare privind organizarea i funclionarea Ministerului
Mediului si Schimbarilor Climatice si pentru modificarea unor
acte normative in domeniul mediului §i schimbd&rilor climatice

iegit din vigoare

Consiliul Legislativ - 7 decembrie 2022 ' Pag. I1din 1



EVOEIVIVICIN TS QUL Crg o Ue gt ..,

-— ¢ - ——— A A SO —

L. nr. 69/2010 M. Of. nr. 252/20 apr. 2010
Legea responsabilitétii fiscal-bugetare

1republicare cu M. Of. nr. 472/4 jun. 2020
renumerotare Legea responsabilitstii fiscal-bugetare

Tn anul 2022, prevederile art, 14 alin. (1) din Legea nr. 68/2010, republicatd, nu se aplica (Legea nr. 312/2021 - M
Of. nr. 1228/24 dec. 2021)
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L. nr. 372/2005 M. Of. nr. 1144/19 dec. 2005
Lege privind performanta energeticé a cladirifor

1republicare cu M. Of. nr. 868/23 sep, 2020
renumerotare Lege privind performanta energetica a cladirilor
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L. nr. 500/2002

Lege privind finan{ele publice
(v. Decizia L.C.C.J. nr. 10/2011 - M. Of. nr. 786/4 nov, 2011 (art. 13))

1 promulgatd prin D, nr. 677/2002 M. Of. nr. 597/13 aug. 2002
Decret pentru promulgarea Legif privind finantele publice

L. ar. 314/2003 M. Of. or, 506/14 iul. 2003

Lege pentru modificarea art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind
finaniele publice

2 modificari prin

L. nr. 96/2006 M. Of. nr. 380/3 mai 2006
Lege privind Statutul deputatilor si al senatorilor

3 modificri prin

H.G. nr. 1865/2006 M. Of. nr. 12/8 ian. 2007

Hotarare pentrt modificarsa lirmitelor valorice privind
competeniele de aprobare a documentatilor tehnico-
economice ale obiectivelor de investiffi nol

4 modificari prin

iegit din vigoare -
femporar

5 modificari prin - Q.U.G. nr. 34/2009 M. Of, ar, 249/14 apr. 2009

Ordonantd de urgenta cu privire la recfificarea bugetara pe
anul 2009 si reglementarea unor masuri financiar - fiscale

aprobata prin L, nr. 227/2009 M. Of, nr. 402/12 iun. 2009

H.G. nr. 406/2009 M. Of. nr. 266/23 apr. 2009

Hotdrare pentru modificarea limitelor valorice privind
competeniele de aprobare a documentatiilor iehnico-
economice ale obleciivelor de investifli noi

6 modificari prin

L. nr, 227/2002 M. Of. nr. 402/12 iun, 2008

Lage pentru aprobarea Ordonaniei de urgen{d a Guvemului
nr. 34/2009 cu privire la rectificarea bugetara pe anuf 2009 si
reglementarea unor masuri financiar-fiscale

7 modificari prin

L. nr. 305/2009 M. Of. nr. 680/9 oct. 2009

Lege pentru modificarea alin. (1) al art. 65 din Ordonan{a
Guvemnului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica si
dezvoltarea tehnologica si pentru modificarea si completarea
art. 52 din Legea nr. 500/2002 privind finaniele publice

8 modificar] prin

P o om e o s e

M. Of. nr. 597/13 aug. 2002

modifica art. 15

modificd in mod corespunzdtor art. 61 alin.

3)

modificd limitele valorice prevazute la art.
42 alin. (1)

suspendd pind la 31 decembrie 2009
aplicarea dispozitiilor art. 21 alin. (4)

modifica limitele valorice previzute Ia art,
42 alin. (1)

aprobd O.U.G. nr. 34/2009

modificd art, 52 alin. (7);
introduce alin. (7_1) la art. 52

7 decembrie 2022
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9completat prin ~ O.U.G. nr. 57/2010 M, Of. nr. 436/29 jun. 2010 introduce alin. (9) i (10) la art, 52
Ordonanta de urgenia pentru completarea unor acte

normative din domeniul finan{elor publice

|

aprobaté prin L. nr. 22/2011 M. Of, nr. 184/16 mar, 2011

1 modificiriprin -~ 0.U.G. nr, 121/2010 M. Of. nr. 880/30 dec. 2010 modifica art. 52 alin. (9) lit. a)

Ordonania de urgentd penfru modificarea gi completarea
Ordonaniei de urgen{a a Guvernului nr. 146/2002 privind
formarea gl utilizarea resurselor derulate prin trezoreria
statului i pentru modificarea art. 52 din Legea nr. 500/2002
privind finan{ele publice

aprobatd cu modificari gi L. nr, 125/2011 M. Of. o, 433/21 jun, 2011
completari prin

# modificari prin L. nr. 22/2011 M. Of, nr. 184/16 mar, 2011 aprobd O.U.G. nr. 57/2010

Lege privind aprobarea Ordonantel de urgenta a Guvernului
nr. 57/2010 pentru completarea unor acte normative din
domeniul finantelor publice

12 modificari prin - O.U.G. nr. 37/2011 M. Of. nr. 285/22 apr. 2011 abrogd art. 74 alin. (1) lit. d)

Ordonan{a de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
contabllitatii nr. 82/1991 si pentru modificarea altor acte
normative incidente

aprobat& prin L. nr. 32/2012 M. Of, nr. 181/21 mar. 2012

Dispune republicarea cu renumerotare

13 modificdri prin L. nr. 125/2011 M. Of. nr. 433/21 lun. 2011 aprobd cu modificiri O.U.G. nr. 121/2010

Lege privind aprobarea Ordonantel de urgenid a Guvernului
nr. 121/2010 pentru modificarea gi completarea Ordonantei de
urgenid a Guvernului nr. 146/2002 privind formarea si
utilizarea resurselor derulate prin frezoreria statului i pentru
modificarea art. 52 din Legea nr, 500/2002 privind finantele
publice

14 completat prin ~ O.U.G. nr. 63/2011 M. Of. nr. 460/30 fun. 2011 introduce alin. (4_1) la art. 47

Ordeonantd de urgentd pentrt completarea art. 47 din Legea
or. 500/2002 privind finantele publice

aprobata prin, L. nr. 22/2012 M. Of, nr, 28/13 ian, 2012

16 modificad prin - L. nr. 22/2012 M. Of. nr. 28/13 ian. 2012 aprobid O.U.G. nr. 63/2011

Lege privind aprobarea Ordonaniel de urgentd a Guvernului
nr. §3/2011 pentru completarea art. 47 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice
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0.U.G. nr. 47/2012 M. Of. nr. 635/6 sep. 2012

Ordonantd de urgen{d pentru modificarea si completarea unor
acte npormative si reglementarea unor méasuri fiscal-bugetare

M, Of, nr. 213/15 apr. 2013

18 completat prin

aprobatd cu modificarigi L. nr. 98/2013
completari prin

L. or. 187/2012 M. Of, nr. 757/12 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legli nr. 286/2009 privind
Codul penal

17 modificari prin

Dispune republicarea cu renumerofare

(v. Decizia 1.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 fun. 2014)

L. nr. 98/2013 M. Of. or, 213/15 apr, 2013

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgeni& a Guvernului
nr. 47/2012 pentru modificarea §i completarea unor acte
normative si reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

18 modificari prin

L. ar. 270/2013 M. Of. nur. 842/18 oct, 2013

Lege pentru modificarea sl completarea Legil nr. 500/2002
privind finantele publice

18 modificari prin

Dispune republicarea cu renumerotare

0.U.G. nr. 152014 M. Of. nr. 241/4 apr. 2014

Ordonantd de urgentad pentru compietarea art. 52 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice

aprobata prin L. nr. 111/2014 M. Of, nr. 526/15 iul. 2014

20 completat prin

introducepet. 3_Ilaart. 2, pet. 35_1 Ia
art. 2, art. 28_1, art. 28_2, art. 35_1, alin.
(1 _1)Iaart 49

modificd, la data de 1 febiruarie 2014, art,
71

aprobd O.U.G. nr. 47/2012

modificd art. 2pct. 2, 3, 5, 9, 13, 15, 186,
30,33, 34,39, 43, art. 4, art. 10, art. 15
alin. (1) 5i (3), art. 16 alin. (1) lit. ¢), art. 19
fit. d), art. 20, art. 21, art. 22 alin. (1}, art,
22 alin. (2) lit. a) i ¢), art. 24, art. 26 lit.
b), art. 28 2, art. 29 alin. (4), art. 31, art.
32, art. 33, art. 34 alin. (1), (4} 5i (5), art.
35 alin. (1), art. 35 alin. (4), art. 36, art.
38, art. 39, art. 42, art. 43, art. 44, art. 47,
art. 50, art. 52, art. 53, art. 56 alin. (2), art,
37 Iit. b), art. 58 alin. (2), art. 59 alin. (2),
art. 61 alin. {3}, art, 66, art, 68 alin. (4},
art. 70 alin. (3), art. 72 alin. (1) lit. a) 51 B);

introducepct. 3_2,3 3,7 1-7_3,8 lgi
8 2, pet. 20_1, pet. 27 15i 27 2, pet. 37 1,
pet. 40 1 ia art, 2, alin. (2) 5i (3) la art. 2,
alin. 2} si(3)laart. 6, art. 7_I, art. 14_1,
alin, (2_I laart. 17, alin. (3_1}la art. 17,
litb 1)-b 3)laare 19, lit. b_1) la art. 28,
art. 28 3-28 3, alin. (2_1}la art. 30,
secfiunea I_{ cuart. 30_1 - 30_5 la cap.
M5 alin. (3_1) la art. 35, art. 38 1, art.
43 1, art. 46_1, art. 47 _1, alin. (3) la art.
58, alin. (8) la art. 61, alin. (4) - (6) la art.
70, art. 73_1, art. 75_1I;

abrogd art. 2 pet. 75i 12, art. 19 lit. k), art.
29 alin, (6), art, 40, art, 46, art. 53 alin. (3)

introduce alin. (9_I) laart. 52
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21 modificari prin

L. fr. 11172014 M. O, nr, 526/15 iul. 2014

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 15/2014 pentru completarea art. 52 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice

22 modificari prin  O.U.G, nr. 41/2015 M. Of. nir. 733/30 sep. 2015

Ordonantd de urgen{a pentru modificarea gi completarea unor
acte normative, precum i pentru reglementarea unor masuri
bugetare

aprobatd cu modificarisi L. nr. 112/2016 M. Of. nr. 408/30 mai 2016

completéri prin

L. ar, 1122016 M. Of. nr. 408/30 mal 2016

Lege privind aprobarea Ordonaniel de urgenta a Guvernului
nr, 4172015 pentru modificarea gi completarea unor acte
normative, precum gi pentrd reglementarea unor masuri
bugetare

23 modificari prin

L. nr. 104/2016 M. Of. nr. 409/31 mai 2016

Lege pentru aprobarea Ordonantel de urgentd a Guvernului
nr. 34/2015 privind reglementarea unor masuri pentru
stimularea absorbtiel fondurilor externe nerambursabile

24 completat prin

0.U.G. nr. 92017 M. Of. nr. 79/30 ian. 2017

Ordonanta de urgenta privind unele mésuri bugetare in anul
2017, prorogarea unor termene, precum §i medificarea si
completarea unor acte noimative

M. Of. nr. 403/29 mai 2017

25 modificari prin

aprobata cu modificari si L. nr. 115/2017
cornpletari prin

L. nr. 292/2021 M. Cf. nr. 117210 dec. 2021

Lege pentru aprobarea Ordonantel de urgentd a Guvernului
nr. 3142021 privind derogarea de la prevederile art. 47 alin. (6)
din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice

26 modificari prin

O.U.G. nr. 4/2022 M. Of. nr. 114/4 feb, 2022

Ordonanta de urgenid pentru completarea art. 52 din Legea
nr. 500/2002 privind finanfele publice

27 completat prin

Dispune republicarea cu renumerotare

Q.U.G. nr. 156/2022 M. Of. nr. 1110/17 nov. 2022

Ordonanid de urgenid pentru modificarea gi completarea unor
acte normative in domeniul fondurilor europene

28 modificari prin

Dispune republicarea cu renumerotare

aprobad O.U.G. nr. 13/2014

modificd art. 19 1it. b_2) 5i b_3);

prorogd termenul de intrare in vigoare a
art. 28_35, 52 5i 70 (astfel cum au fost
modificate/introduse prin L. nr. 270/2013)
la I ian, 2017

aprobd cu modificari gi completdri O.U.G,
nr. 41/2015 §i modificd art. 19 1it. b_2)

aprobd cu completdri O.U.G. nr. 34/2015
§i introduce alin. (10 1) laart. 52

suspendd aplicarea prevederilor art. 4, art.
26 it b), arr. 28_5, art. 36 5i art. 57 lit. b)
referitoare la creditele de angajament pand
la data de 1 ianuarie 2018

aprobd O.U.G. nr. 31/2021

introduce alin. (9_2) la art. 52

modificd art. 32 alin. (10 1)
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