EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Tithul prezentului act normativ

LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgentd pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul §i indemnizatia
lunari pentru cresterea copiilor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Directiva 2019/1158/19 privind echilibrul dintre viata profesionald §i cea
privatd a pdrintilor §i ingrijitorilor §i de abrogare a Directivei 2010/18/UE a
Consiliului a fost aprobati si publicati la data de 20 iunie 2019.

Obiectivul general al directivei este de a asigura punerea in aplicare a
principiului egalitdtii de tratament intre bdrbafi gi femei In ceea ce priveste
oportunititile pe piata muncii §i tratamentul la locul de muncé. Prin adaptarea si
modernizarea cadrului juridic al UE, directiva va permite périntilor si persoanelor cu
responsabilititi de ingrijire si reconcilieze mai bine sarcinile profesionale si cele de
ingrijire.

Aceastd noud Directivd 1si propune sé introducé standarde minime la nivelul
Uniunii Europene prin reglementarea concediului de paternitate, concediului pentru
cresterea copilului si concediului ingrijitorilor, incurajdnd atit béarbatii cét si femeile
sd beneficieze de concediu in vederea Imbunititirii accesului femeilor pe piata fortei
de munci gi asumarea de citre tatd a responsabilititilor de Ingrijire a copilului.

Prin noile prevederi se stabileste un cadru de repartizare echitabild a
responsabilititilor si se incurajeazi indeplinirea indatoririlor parintesti atit de citre
femei, cit §i de cétre barbati si, In special, se stimuleaza implicarea acestora din urma
in cresterea si ingrijirea copiilor inc# din primii ani de viati, exercitdnd dreptul la
concediu pentru cresterea copilului si beneficiind de indemnizatia aferenta.

Neadoptarea in termen a madsurilor reglementate prin prezenta ordonantd de




cregterea copilului si, implicit, nu va permite acordarea indemnizatiei aferente.

Urgenta aprobdrii noilor reglementari este conferitd gi de necesitatea adaptérii
programului informatic actual la noul context legislativ. Astfel, modificérile
legislative vor fi urmate de alte m#suri administrative care vizeazd adaptarea
programului informatic SAFIR astfel incat s& asigure aplicarea masurilor adoptate si
acordarea dreptului la concediu pentru cresterea copilului si a indemnizatiei aferente.

Ca urmare a adoptérii Directivei 2019/1158/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 20 iunie 2019 privind echilibrul dintre viata profesionald si cea
privat a périntilor si ingrijitorilor si de abrogare a Directivei 2010/18/UE, Roménia,
in calitate de stat membru, are obligatia transpunerii acestui act normativ in legislatia
nationald. Termenul de transpunere a prevederilor Directivei 2019/1158/UE, dati
pidna la care toate Statele Membre ale Uniunii Europene au obligafia sd 1si
armonizeze legislatiile nationale, s-a implinit la data de 02 august 2022.

Roménia se numéri printre statele membre ale Uniunii Europene (UE) care au
notificat transpunerea partiali a Directivei 2019/1158/UE. in prezent, Comisia
Europeani (CE) a declansat procedura de infringement impotriva Roméniei pentru
necomunicarea misurilor de transpunere, prin scrisoarea de punere in intirziere
emis3 in 20 septembrie 2022 (Cauza 2022/0388).

In considerarea faptului ci in data de 20 septembrie 2022, Comisia Europeand a
transmis autoritétilor roméne scrisoarea de punere in Intirziere in Cauza 2022/0388 —
actiune In constatarea neindeplinirii obligatiilor avind ca obiect necomunicarea
mdasurilor nationale de transpunere a Directivei 2019/1158/UE, invitdnd Roménia si
adopte si s& comunice cdt mai rapid mésurile nationale de transpunere completd a
prevederilor directivei,

Intrucat, cauzele privind netranspunerea in termen sunt solutionate de CJUE cu
celeritate,

Apreciem ca toate acestea constituie o situatie extraordinard a cirei

reglementare nu mai poate fi améinatd, In sensul art. 115 alin. (4) din Constitutia
Romadniel, republicata.
In acest sens, este necesari aprobarea in regim de urgenta a proiectului de Ordonants
de urgentd a Guvernului pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunard pentru cresterea
copiilor.

2.2. Descrierea sitnatiei actuale

Modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2010
privind concediul si indemnizafia lunard pentru cresterea copiilor, cu modificarile gi
completarile ulterioare, vizeazd reglementarea unor aspecte importante din sfera
armonizérii cu legislatia comunitard. Astfel, este necesard realizarea demersurilor
pentru transpunerea Directivei (UE) 2019/1158 privind echilibru '
profesionald gi cea privatd a périntilor si ingrijitorilor si de abrogg#®




2010/18/UE.

In cuprinsul propunerii de act normativ de modificare a Ordonantei de urgent3 a
Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunard pentru cresterea
copiilor, se introduc prevederi care vizeazd acordarea concediului pentru cresterea
copilului in vederea implementdrii corespunzitoare a reglementdrilor Directivei
2019/1158/UE referitoare la acest drept si anume: art. 1 lit. a)- Obiect, art. 2-
Domeniul de aplicare, art. 3 alin. (1) lit. b) - Definitii, art. 5 - Concediul pentrn
cregterea copilului, art. 8 alin. (1) si (3) -Remuneratie sau indemnizatie, art. 10 -
Drepturile in ceea ce priveste incadrarea In muncé, art. 11 — Discriminare, art. 12
alin. (1)- Protectia impotriva concedierii §i sarcina probei, art. 13 - Sanctiuni, art. 17 |
- Diseminarea informatiilor, art. 19 — Abrogare si art. 20 Transpunere.

Pentru o transpunere integrald a prevederilor Directivei (UE) 2019/1158,
prevederile nou introduse vin in completarea celor reglementate de Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2002 pentru modificarea §i completarea Legii nr.
202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament Intre femei si barbati i pentru
modificarea art. 3 alin. (2*1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 121/2021
privind stabilirea unor mésuri la nivelul administrafiei publice centrale si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, care reglementeaza doar situatiile si
de Ordonanta de Urgen{d a Guvernului nr. 117/2022 pentru modificarea si
completarea Legii concediului paternal nr. 210/1999. Acestea se referd la aspecte
care nu sunt in prezent cuprinse in actele normative mentionate, i anume:
reglementarea dreptului individual la concediu pentru cresterea copilului, extinderea
perioadei de netransferabilitate a concediului de crestere copil de la 1 luni la 2 luni,
flexibilitatea in acordarea concediului pentru cregterea copilului, perioada de preaviz
pe care lucrdtorul o acordd angajatorului atunci cind isi exercita dreptul la concediul
si indemnizafia pentru cresterea copilului, inclusiv precizarea Inceputului si
sfarsitului preconizat al perioadei de concediu, mentinerea drepturilor privind
incadrarea in muncd la sfarsitul acestui concediu, obligatia de informare a
lucrétorilor, g.a.;

Aceastd directivd stipuleazi ci statele membre UE au obligatia de a asigurs, la
nivel national, intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma cu actul normativ european, pani la
data de 2 august 2022. In acest context, este necesar ca modificarile legislative
necesare sd fie realizate si aprobate in Monitorul Oficial al Romaéniei in regim de
urgenta.

Pentru fiecare dispozitie din Directiva (UE) 2019/1158 trebuie indicat3 intr-o
manierd suficient de clard norma nationalé de transpunere. Astfel, statele membre UE
‘vor avea obligatia s3 indice sub forma unul tabel national de concordants care sunt
prevederile din legislatia nationald care asigurd transpunerea efectivd a Directivei.
Totodatd, Comisia Europeani poate declara procedura de infringement in cazul lipsei




documentelor explicative, care va genera sanctiuni financiare pentru Roménia.

2.3. Schimbéri preconizate

Prezentul act normativ vizeazd adoptarea de urgentd a modificarilor Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 111/2010, astfel incét s se asigure conformitatea acestui
act normativ cu prevederile Directivei (UE) 2019/1158 privind echilibrul dintre viata
profesionald si cea privatd a parintilor si ingrijitorilor si de abrogare a Directivel
2010/18/UE.

Prezentul act normativ propune urméitoarele modificari ale Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul §i indemnizatia lunard pentru
cresterea copiilor, cu modificérile si completérile ulterioare:

e modificarea reglementirilor actuale in sensul extinderii perioadei netransferabile
de concediu pentru cresterea copilului In cazul celuilalt parinte care nu a solicitat
initial dreptul, de la cel putin 1 lund la cel putin 2 luni din perioada totald a
concediului;

e revizuirea §i completarea reglementérilor actuale privind acordarea perioadelor
de concediu si indemnizatie pentru cresterea copilului, sau dupa caz, stimulent de
insertie, astfel incét sé fie evidentiat# flexibilitatea in acordarea acestor drepturi;

» majorarea de la 2,5 ISR (actual 1314 Iei) la 50% a sumei suplimentare acordatd
in cazul nasterilor gemelare, de tripleti sau multiplefi, precum si in cazul
suprapunerii situatiilor care genereazd acordarea concediului §i indemnizatiei
lunare pentru cresterea copiilor, dar nu mai putin de 2,5 ISR;

» reglementarea situatiei privind recalcularea cuantumului indemnizatiei pentru
cresterea copilului, in cazul obtinerii in perioada pana la Implinirea de cétre copil
a vérstei de 2 ani, respectiv ani, in cazul copilului cu handicap, a unor venituri
din hot#réri judecitoresti/adeverinfe/acte de rectificare a veniturilor;

¢ suspendarea/incetarea plétii indemnizatiei pentru cresterea copilului in situatia
expirdrii certificatului de incadrare in grad de handicap, in perioada concediului
de cregtere a copilului;

e reglementarea unei perioade de preaviz rezonabild pe care Iucritorul o acordi
angajatorului atunci cénd si exercitd dreptul la concediul si indemnizatia pentru
cresterea copilului;

e completarea prevederilor actuale referitoare la cererea lucritorului de concediu
pentru cresterea copilului, astfel incdt sd fie precizat inceputul gi sfirsitul
preconizat al perioadei de concediu;

e completarea reglementérilor privind mentinerea drepturilor privind incadrarea in
muncd care au fost dobandite sau sunt in curs de a fi dobéndite de lucritori la
data la care incepe concediul pani la sfarsitul respectivului concediu;

e revizuirea unor dispozitii privind asimilarea veniturilor realizate in alte state
membre UE;




e revizuirea si completarea dispozitiilor actuale, astfel incit sd fie asiguratd
claritate legislativi in situatia persoanelor indreptifite ai céror copii obtin
certificat de ncadrare in grad de handicap pe parcursul acordérii drepturilor de
concediu si indemnizatia pentru cresterea copilului, precum si pané la implinirea
de catre copil a varstei de 3-4 ani;

e reglementarea obligatiei autorititilor de a informa atdt lucritorii, cit si
angajatorii cu privire la prevederile legale in vigoare referitoare la acordarea
concediului i indemnizatiei pentru cresterea copilului;

e introducerea ca perioadd asimilatd a concediului gi indemnizatiei de acomodare,
in vederea acordarii concediului si indemnizatiei pentru cresterea copilului;

e reglementarea situatiei privind recuperarea sumelor reprezentdnd indemnizatia
pentru cregterea copilului In concordantd ,cu Decizia Curtii Constitufionale
nr.232/2021;

e introducerea altor modificari astfel Incat si fie asiguratd claritate la nivel
legislativ si o transpunere corespunzétoare a prevederilor noii Directive;

e introducerea unor dispozifii tranzitorii. Astfel, modificarile propuse prin
proiectul de act normativ se vor aplica de la data intrarii in vigoare a hotérarii
Guvernului de modificare si completare a normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.111/2010. Fac exceptie prevederile care
majoreaza perioada de netransferabilitate de la o lun3 la 2 luni care se vor aplica
pentru cererile de acordare a dreptului de indemnizatie lunard depuse incepand
cu data intrérii In vigoare a hotérarii Guvernului de modificare §i completare a
normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de uigenid a Guvernului
nr.111/2010 si pentru cererile depuse anterior, dar nesolutionate pané la aceastd
dati, precum si prevederile referitoare la perioada obligatorie pentru instiinarea
angajatorului, de cétre angajat/angajatd cu privire la intenfia de intrare In
concediul pentru cresterea copiilor, care se aplicd in termen de 30 de zile de la
aceasta data.

2.4. Alte informatii*)

Directiva (UE) 2019/1158 instituie conditii de armonizare minimale, statele
membre putidnd adopta prevederi mai favorabile Iucratorilor, comparativ cu nivelul
de protectie oferit de aceasta.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act nromativ

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi
in vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social
Implementarea acestei noi Directive va avea impact asupra prevederilor




a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind echilibrul dintre
viata profesionald si cea privata a périntilor si ingrijitorilor si de abrogare a Directivei
2010/18/UE se asigura modificarea i consolidarea cadrului legal cu privire la
acordarea concediului i a indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului, cu impact
asupra drepturilor périntilor la acest tip de concediu.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Prezentul act normativ nu se referé la acest subiect

3.4. Impactul macroeconomic
3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

Plata drepturilor de concediu pentru cregterea copilului va fi sustinuti ca si
pand acum din bugetul de stat. Noile prevederi nu vor genera cheltuieli suplimentare
la bugetul de stat, intrucit nu sunt modificate cuantumurile indemnizatiilor pentru
cregterea copilului sau dupd caz, a stimulentului de insertie.
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

3.9. Alte informatii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu
privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmadtorii | Media
curent patru ani | pe cinci
ani
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.

4.1. Modificari ale veniturilor - - - - - -
bugetare, plus/minus, din care: '

a) buget de stat, din acesta: - - - - - -

(i) impozit pe profit - - - - - -

(ii) impozit pe venit - - - - - R

b) bugete locale - - - - -




(i) impozit pe profit - - - - - R

c) bugetul asigurérilor sociale de | - - - - - -
stat

(i) contributii de asigurari - - - R - -

d) alte tipuri de venituri - - - - - -
Se va mentiona natura acestora

4.2. Modificari ale cheltuielilor | - - A . 3
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: - +28.084 +28,084 | +28.084 4+28.084 | +28.084

(i) cheltuieli de personal - - - - R -

(ii) bunuri si servicii - - - - - -

b) bugete locale: - - - - - -

(i) cheltuieli de personal - - - - - .

(ii) bunuri si servicii - - - - _ N

c) bugetul asigurérilor sociale - - - - - -
de stat:

i) cheltuieli de personal - - - - - -

ii) bunuri gi servicii - - - - - -

d) alte tipuri de cheltuieli - - - - - -
Se va mentiona natura acestora

4.3, Impact financiar, - -28.084 -28.084 | -28.084 -28.084 - 28,084
plus/minus, din care:

a) buget de stat - - - - - -

b) bugete locale - - - - - -

4.4. Propuneri pentru acoperirea | - - - - - -
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a - - - - - -
compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6. Calcule detaliate privind | - - - - - -
fundamentarea modificdrilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

a) fisa financiard previzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanjele
publice, cu modificirile si completirile ulterioare, Insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;

Potrivit fisei financiare atasata .

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-bugetars, cu legea
bugetard anualé si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.
Nu este cazul

4.8. Alte informatii
Nu este cazul




Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act
normativ

Modificarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunard pentru
cresterea copiilor, aprobate prin Hotérdrea Guvernului nr. 52/2011, cu modificérile si
completérile ulterioare.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice Nu este cazul

5.3. Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Prezentul act normativ asigurid transpunerea integrald a dispozitiilor care vizeazi
dreptul lucritorilor de a solicita §i efectua concediul pentru cregterea copilului din
Directiva 2019/1158/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019
privind echilibrul dinire viata profesionali si cea privatd a périntilor si Ingrijitorilor si
de abrogare a Directivei 2010/18/UE publicati in Jurnalul Oficial al UE, seria L, nr.
188 din 12.07.2019, respectiv a urmétoarelor articole din Directivad: art. 1 lit. a-
Obiect, art. 2- Domeniul de aplicare, art. 3 alin. (1) lit. b) - Definitii, art. 5-
Concediul pentru cregterea copilului, art. 8 alin. (1) si (3) -Remuneratie sau
indemnizatie, art. 10 -Drepturile in ceea ce priveste Incadrarea in munca, art. 11 —
Discriminare, art. 12 alin. (1) - Protectia Tmpotriva concedierii si sarcina probei, art.
13 - Sanctiuni, art. 17 - Diseminarea informatiilor, art. 19 — Abrogare si art. 20
Transpunere.

5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

Nu este cazul

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
Nu este cazul

5.6. Alte informatii
Nu este cazul




Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

6.1. Informatii privind meaplicarea procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Ca urmare a adoptérii Directivei 2019/1158/UE a Parlamentului European gi a
Consiliului din 20 iunie 2019 privind echilibrul dintre viaja profesionald si cea
privatd a parintilor si ingrijitorilor si de abrogare a Directivei 2010/18/UE, Romaénia,
in calitate de stat membru, are obligatia transpunerii acestui act normativ in legislatia
nationald pan3 la data de 02 august 2022. in acest sens, este necesar3 aprobarea in
regim de urgentd a proiectului de Ordonan{d de urgentd a Guvernului pentru
modificarea i completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 111/2010 privind
concediul si indemnizatia lunard pentru cresterea copiilor. In caz contrar, Comisia
Europeand va putea incepe procedura de infringement in cazul lipsei actelor
legisiative gi administrative necesare penfru transpunerea corespunzitoare a
Directivei.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Prezenta inifiativd legislativd trebuie supusd consultfrilor si dezbaterilor cu
patronatele.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autorititi, in conditiile Hotirérii Guvernului nr. 635/2022
privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative:

Nu este cazul

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legisiativ a avizat proiectul prezentului act normativ prin avizul nr.
1326/2022.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii

¢) Consiliul Economic si Social a avizat proiectul prezentului act normativ prin
avizul nr. 7331/2022.

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Nu este cazul




Sectiunea a 7-a
Activitiati de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

7.1. Informarea societifii civile cu privire la elaborarea prezentului act
normativ

In procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate
regulile procedurale aplicabile pentru asigurarea transpareniei decizionale previzute
de Legea nr. 52/2003 privind transparena decizionald in administrajia publici,
republicati.

Prezentul act normativ a fost supus comentariilor publicului, prin publicarea pe
pagina de internet a Ministerului Muncii si Solidaritdfii Sociale, in data de
14.09.2022 péna in data de 27.09.2022.

Perioada in care s-au putut transmite recomandér: scrise a fost intre 14.09.2022 si
23.09.2022. '

Au fost intreprinse demersurile legale prevdzute de art. 7 din Regulamentul
privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea gi prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum
si a altor documente, In vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotirirea
Guvernului nr. 561 din 10 mai 2009.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii prezentului act normativ, precum si efectele asupra
sanatitii si securititii cetitenilor sau diversitétii biologice

Nu este cazul

Sectfiunea a 8-a
Ma3asuri privind implementarea, monitorizarea
si evaluarea prezentului act normativ

8.1. Miisurile de punere in aplicare a prezentului act normativ —

8.2. Alte informatii

Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunari pentru
cresterea copiilor, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.






