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AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA privind
unele masuri pentru acordarea sprijinului necesar populatiei
vulnerabile pentra compensarea prefului la energie, cu finantare
din fonduri externe nerambursabile

A

Analizind proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
privind unele misuri pentru acordarea sprijinului necesar
populatiei vulnerabile pentru compensarea pretului la energie, cu
finantare din fonduri externe nerambursabile, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 597 din 07.12.2022
si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D1425/07.12.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii i propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect adoptarea unor masuri pentru
acordarea  sprijinului necesar populafiei vulnerabile pentru
compensarea prefului la energie, indiferent de natura acesteia,
respectiv energie electrica, energie termica centralizatd, gaze, butelie,
lemne pentru foc, pacurd, peleti si alte materiale de incélzire,
finantarea acestora fiind asigurati din fonduri externe nerambursabile.

Potrivit Notei de fundamentare, ,Sprijinul se acordi
persoanelor aflate in risc de sdrdcie care indeplinesc conditiile de
venit mediu pe membru de familie si de vdrstd pentru a beneficia de
sprijin in vederea compensdrii prefului la energie”, iar valoarea
nominala a acestuia este de 1.400 lei, ce pot fi utilizati pana la data de




31 decembrie 2023 si se acordi pe loc de consum/gospodirie
vulnerabild, in doud transe, dupa cum urmeaza:

-700 leifsemestru, se acordd in luna februarie 2023 pentru
perioada 1 ianuarie 2023 — 30 iunie 2023;

-700 lei/semestru, se acordd in luna septembrie 2023 pentru
perioada 1 iulie 2023 — 31 decembrie 2023.

2. Semnalam c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronun{d asupra oportunitifii solutiilor legislative preconizate.

3. Din punct de vedere al dreptului european, potrivit
obiectului specific de reglementare, proiectul nu asiguri
transpunerea unei directive europene §i nu creeazd conditiile de
aplicare ale unui regulament european.

La nivelul dreptului european derivat, proiectul are legatura
indirectd cu dispozitiile Directivei (UE) 2019/944 a Parlamentului
European §i a Consiliului din 5 iunie 2019 privind normele comune
pentru piata internd de energie electricd i de modificare a Directivei
2012/27/UE, act juridic european relevant in materie.

in raport cu obiectul specific de reglementare, mentionim ci
potrivit dispozitiilor art. 28 alin (1) din Directiva (UE) 2019/944,
Statele membre iau mdsurile corespunzdtoare pentru protectia
clientilor, garantdnd, in special, protecfia adecvatd a clientilor
vulnerabili. In acest context, fiecare stat membru defineste conceptul
de clienti vulnerabili care poate face referire la sdrdcia energeticd i,
printre altele, la interzicerea debrangdrii acestor clienfi in situatii
critice. Conceptul de clienfi vulnerabili poate include nivelurile
veniturilor, ponderea cheltuielilor cu energia din venitul disponibil,
eficienta energeticd a locuintelor, dependenta criticd de echipamente
electrice, din motive de sdndtate, varstd sau alte criterii”.

Totodata, conform dispozitiilor alin. (2) ale aceluiasi art. 28 din
Directiva (UE) 2019/944, _Statele membre iau mdsuri
corespunzitoare, precum prevederea de beneficii prin sistemele de
asigurdri sociale pentru a garanta aprovizionarea necesard clientilor
vulnerabili sau pentru a sprijini ameliorarea eficientei energetice §i
pentru a combate sdrdcia energeticd acolo unde este cazul §i pot, de
asemenea, sd includd mdsurile luate in cadrul sistemului general de
asigurdri sociale’.

4. La titln, pentru unitate in redactare cu alte acte normative in
domeniu, propunem reformularea acestuia, astfel:
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,Ordonantd de urgenti privind unele masuri pentru acordarea
unui sprijin categoriilor de persoane vulnerabile pentru
compensarea pretului la energie, suportat partial din fonduri externe
nerambursabile”.

5. Cu privire la preambul, semnaldm ci acesta nu este redactat
intr-o maniera specificd actelor normative, fiind necesari revederea si
reformularea acestuia, astfel incit dispozifiile s& fie organizate in
paragrafe distincte, bine delimitate si redactate in acord cu prevederile
art. 43 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare. '

Astfel, la primul paragraf sugeram eliminarea sintagmei
wprecum $i de 1 len kwh pentru consumatorii non-casnici de tipul
intreprinderilor mici si mijlocii si respectiv de 1,3 let wh pentru marii
consumatori”, infrucit acesta nu prezinti legéturd tematica cu obiectul
de reglementare al prezentului proiect.

La al treilea paragraf, pentru respectarea uzantelor normative,
propunem ca textul s& debuteze, astfel: ,,Luidnd in considerare ca”.
Observatia este valabild in mod corespunzitor si pentru al cincilea
paragraf. .

Totodatd, la al treilea paragraf, este de analizat dacd nu este
oportun si se renunte la cea de-a doua tezi, sau, ca solutie alternativi,
si se redea continutul vizat in cadrul unui paragraf distinct.

La al cincilea paragraf, pentru rigoare normativa, recomandim
revederea sintagmei ,,fondurile alocate pentru perioada de programare
2014-20207, in ceea ce priveste perioada, avand in vedere atit data la
care se preconizeaza infrarea in vigoare a prezentului proiect, cét st
faptul ca este vizatd reglementarea unor mésuri pentru acordarea
unui sprijin temporar aferent anului 2023 categoriilor de persoane
vulnerabile, pentru a compensa preful la energie, indiferent de natura
acesteia, respectiv energie electricé, energie termica centralizati, gaze,
butelie, lemne pentru foc, pacura, peleti si alte materiale de incélzire.

Observagia este valabild pentru toate referirile la aceasta, din
cuprinsul proiectului.

La al saselea paragraf, pentru motivul indicat supra, expresia
,»a persoanelor cele mai vulnerabile” se va redacta, dupd cum urmeazi:
,,a persoanelor celor mai vulnerabile”.

6. La art. 2 lit. i), pentru clarifatea si predictibilitatea normei,
recomandam completarea sintagmei ,,comunicarea cu scrisoare de
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predare - primire” cu o trimitere la actul normativ prin care aceasta
este reglementatd ori completarea art. 2 cu o definifie a acestei
notiuni.

La lit. 1), pentru acelasi considerent, recomandim revederea
definitiei ,,domiciliu declarat”, raportat la scopul declarat, respectiv
»adresa tnscrisd Tn documentele de platd la obtinerea unuia dintre
drepturile care calificd persoanele vulnerabile la acordarea beneficiilor
sociale”.

7. La art. 3 alin. (3), pentru o exprimare adecvati in context,
sugerdm inlocuirea expresiei ,,conditionat ca locul de consum si
coincidd cu domiciliul sau domiciliul declarat” cu expresia ,,cu
conditia ca locul de consum sé coincidd cu domiciliul sau domiciliul
declarat”.

De asemenea, peniru acelagt argument, recomandam inlocuirea
sintagmei ,,servicii sociale in regim rezidential, publice sau private” cu
sintagma ,servicii sociale in regim rezideniial, organizate ca
structuri publice sau private.”

8. La art. 4 alin. (2), pentru respectarea prevederilor art, 37
alin. (3) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau
termeni se poate face numai prin explicitare in text, la prima folosire.
Observatia este valabili pentru toate situatiile similare din proiect.

De asemenea, pentru claritatea si predictibilitatea normei,
recomanddm detalierea sintagmei ,MMSS prin institufiile din
subordine ”, in sensul indicérii entitétilor vizate.

Observatia este valabild in mod similar si pentru art. 12
alin. (2), cu privire la sintagma ,,MMSS se va asigura, prin instituiiile
aflate in subordinea/sub autoritatea acestuia™.

La alim. (2) lit. b), pentru precizia normei, recomandim
completarea sintagmei ,,veniturilor scutite potrivit Legii nr. 227/2015,
cu modificdrile si completérile ulterioare” cu o trimitere la dispozitiile
vizate.

Observatia este valabild in mod similar si pentru lit. ¢), in ceea
ce priveste sintagma ,veniturile neimpozabile reglementate astfel,
potrivit prevederilor Legii nr. 227/2015”.

La lit. e), pentru un spor de rigoare normativd, recomandam
inlocuirea sintagmei ,,in care se intocmesc listele cu beneficiarii” cu



sinfagma ,,in care se intocmesc, potrivit art. 6 alin. (1), listele cu
beneficiarii”.

9. La art. 5 alin. (3), semnalim lipsa de claritate a normei,
determinati de utilizarea sintagmei ,,achitarea datoriilor curente si/sau
restante”, in ceea ce priveste vechimea datoriilor restante, acestea
putind fi anterioare anului 2022. Recomanddm completarea
dispozitiei cu indicarea perioadei maxime avute in vedere pentru
stabilirea datoriilor eligibile.

Observatia este valabild si pentru art. 6 alin. (4) din proiect.

10. La art. 6 alin. (4), pentru o exprimare adecvatd in context,
recomandim revederea §i reformularea pirfii de debut a normei,
intrucdt calitatea de beneficiar al sprijinului pentru compensarea
prefului la energie nu este conferitd de cardul de energie, ci de
indeplinirea conditiilor prevézute la art. 3 alin. (1) din proiect.

La alin. (6), pentru acelasi argument, sugeram inlocuirea
sintagmei ,,MIPE depune sume in mandat postal la Compania
Nationald ,,Posta Romana” S.A.” cu sintagma ,,MIPE vireazi sume
prin serviciul de mandat postal prin Compania Nationala ,,Posta
Roména” S.A.”.

De asemenea, referitor la teza a doua, pentru asigurarea
caracterului complet al normei, recomanddm a se avea in vedere si
situatia categoriei de beneficiari — copii, previzuti la art. 3 alin, (1) lit.
b) din proiect, in sensul includerii respectivei ipoteze.

in plus, semnalim lipsa de claritate a dispozitiilor de Ia alin. (3)
si (6), raportat la interdictiile enumerate la alin. (7), in ceea ce priveste
stabilirea titularnlui cardului de energie, in situatia in care sunt mai
muiti beneficiari, la acelasi loc de consum si o parte dintre acestia au
domiciliul sau domiciliul declarat la respectivul punct de consum.
Recomanddm completarea normei in sensul precizdrii modului de
stabilire a titularului.

Referitor la alin. (14), pentru precizie, recomandam completarea
sintagmei ,conform tabelelor centralizatoare comunicate de MIPE”,
cu o frimitere la norma care reglementeazi respectiva obligatie in
sarcina MIPE.

La alin. (18), pentru claritatea si predictibilitatea normei,
recomanddm completarea dispaozitiei, in sensul precizarii modului de
stabilire a costurilor de emit;:};e; tiparire si distribuire a cardurilor de
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energie, avénd in vedere faptul cd aceste costuri, desi nu sunt nici
determinate si nici determinabile, sunt trecute in sarcina beneficiarilor.

11. La art. 7 alin. (1), pentru precizia normei, recomandim
completarea sintagmei ,,pe bazi de documente justificative emise in
conditiile legii” cu trimiteri atdt la dispozitiile care reglementeazi
categoriile de documente justificative, cit si la prevederile legale
vizate.

La alin. (8) partea introductivi, pentru evitarea repetitiilor in
text, recomandam revederea si reformularea sintagmei ,,La efectuarea
de pliti prin serviciul de mandat postal efectuate”.

La lit. a), pentru asigurarea unui caracter complet al normei,
recomanddm compietarea textului cu ipoteza in care, potrivit art. 3
alin. (1) lit. b), beneficiarul masurii de sprijin nu are nici calitatea de
titular al contractului de furnizare de energie si nici nu este titular al
certificatului de validare a datoritlor.

La lit. i), pentru acelasi considerent, avand in vedere faptul ci
este prevazutd optiunea, cu privire la documentele prezentate, atit a
rejinerii cit si a scandrii acestora, este de analizat dacd se impune
completarea normei, in sensul stabilirii conditiilor de stocare in
vederea arhivarii.

La lit. j), semnaldm caracterul imprecis al normei, determinat de
utilizarea sintagmei ,,54 indeplineascd orice alte atributii stabilite de
citre MIPE”. Recomanddm completarea textului in sensul precizarii
modalitatii prin care acestea pot fi determinate.

La alin. (9) lit. b), pentru asigurarea aplicabilitatii normei,
raportat la dispozitiile alin. (8) din proiect, este necesar a se analiza
dacd, Tn mod real, salariatul postal poate indeplini toate cerinjele
respective, orl dacd indeplineste doar o parte dintre acestea, se vor
indica, prin trimitere, strict cele care sunt in sarcina acestuia.

La alin. (12), peniru o exprimare adecvatd in context,
recomandim revederea §i reformularea textului, in ceea ce priveste
sintagma ,emis in scris si dupd caz electronic”, care ar putea fi
exprimati eventual sub forma ,,emis in form# materiala si, dupi caz,
in format electronic”.

La alin. (17), pentru precizia normei, avdnd in vedere ci
notiunea nu este definitd, recomandim detalierea sintagmei ,,un raport
de progres lunar™.




La alin. (18), pentru respectarea prevederilor art. 36 alin. (2) din
Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificdrile si completirile
ulterioare, care stabileste ci este interzisd folosirea neologismelor,
dacd existd un sinonim de largd rispandire in limba roména, iar in
cazurile in care se impune folosirea unor termeni §i expresii striine, se
va alatura, dupd caz, corespondentul lor in limba romain3,
recomanddm revederea sintagmei ,,call center”.

De asemenea, pentru o exprimare adecvatd in context, sugerim
inlocuirea sintagmei ,,comunicarea cu publicul (...) inclusiv pentru
sesizari” cu sintagma ,furnizarea de informatii publicului (...)
inclusiv cu privire la sesizirile formulate”.

Totodata, pentru claritatea normei, sugeram detalierea sintagmei
,,;orice alt canal de comunicare”.

La alin. (19), pentru precizia normei, recomanddm completarea
acesteia cu trimiteri la dispozitiile prin care sunt reglementate
atributiile si competentele respectivelor entititi, respectiv MMSS si
MIPE, precum si la cele care vizeaza termenele legale vizate.

in plus, textul previzut pentru alin. (22) are un caracter
declarativ, evidentiind faptul ca plétile prin servicii de mandat postal
»iu pot fi efectuate dacd MIPE nu a virat sumele aferente sprijinului”
la termenele prevdzute in cuprinsul ordonan{ei de urgen{d, asadar
recomanddm revederea si reformularea acestui alineat, astfel incét sa
corespundi exigentelor normelor de tehnica legislativa.

12. La art. 8 alin. (2), pentru rigoare in redactare, se impune
revederea si reformularea expresiei ,Certificatele de validare a
datoriilor eliberate de asociatiile de proprietari/locatari sunt
inregistrate la asociatia de proprietari/locatari, in baza cirora se pot
efectua plafi”.

La alin. (4), pentru corectitudinea exprimirii, propunem
inlocuirea sintagmei ,,$i care va fi publicat iTn Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I cu expresia ,,5i se publicd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I”.

La alin. (6), pentru unitate in redactare, se impune corelarea
normei preconizate pentru acest alineat, care specificd faptul ca
certificatul de validare a datoriilor ,,se emite pentru titularul care
figureazd in evidentele asociatici de proprietari/locatari, fard a fi
permisi emiterea pentru o altd persoand ter{d”, cu definitia
certificatului de validare a datoriei de la art. 2 lit. f), care prevede ci
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acesta este un ,,certificat emis de asociatia de proprietari/locatari, prin
care se certificd datoria curenti sau restantd a beneficiarului de sprijin
fatd de asociatia de proprietari/locatari, rezultatd din furnizarea de
energie termici n sistem centralizat”.

La alin. (8) teza finald, pentru rigoare, sugerim s se indice care
sunt acele acte normative avute in vedere, in locul sintagmei
»prevazute de legislatia in vigoare”.

La alin. (10), semnaldm ca expresia ,,inainte de aceste termene”
din finalul normei preconizate este superflud si recomandim
eliminarea acesteia.

La alin. (12), pentru rigoare normativa, se impune inlocuirea
sintagmei ,,in urma verificarilor efectuate mentionate fa alin. (12)” cu
expresia ,,in urma verificirilor efectuate prevazute la alin. (11)”.

13. La art. 12 alin, (2), cu privire la expresia ,,institutiile aflate
in subordinea/sub autoritatea acestuia”, semnalim cd se impune
enumerarea acelor institutii aflate in subordinea sau sub autoritatea
MMSS vizate prin dispozitiile acestui alineat.

Cu privire la alin. (3), pentru a se asigura precizia si
predictibilitatea normei, recomanddm s& se specifice care este
frecventa cu care Casele de pensii sectoriale transmit Casei Nationale
de Pensii Publice listele asumate cu beneficiarii prevazuti la art. 3 alin.
(1) Lit. a) aflati in evidenta acestora. De asemenea, pentru utilizarea
unui limbaj specific domeniului, sintagma ,,in vederea integrérii” va fi
inlocuitd cu expresia ,,in vederea centralizirii”.

14. La ar¢. 13 alin. (1), pentru rigoare in redactare, sintagma
,,prin ordin al” va fi inlocuitd cu expresia ,,prin ordin comun al”.

La alin. (2), pentru acelasi motiv indicat supra, se va indica care
sunt acele entititi ce sunt implicate in aplicarea mésurilor stabilite prin
prezentul proiect.

15. La art. 15 alin. (1), pentru o exprimare corect, expresia ,,$i
distribufta cardurilor” va fi inlocuitd cu sintagma ,precum si
distributia cardurilor”.

Semnalam cd textul previzut pentru alin. (5) este neclar si
recomandam revederea §i reformularea acestuia.

16. La art.16 alin.(2) lit.a), pentru uniformitate in
reglementarea contraventiilor, expresia ,,intre 1,5 si 2 puncte-amends”
trebuie redata sub forma ,,de la 1,5 la 2 puncte-amendi”.




Observatia este valabild, in mod corespunzitor, $i pentru art. 16
alin. (1) lit. b) si c), precum si pentru art. 16 alin. (3).

Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, dispozifia de
la alin. (5), privind intrarea In vigoare a prevederilor referitoare la
contraventii trebuie sd facd obiectul unui articol distinct in finalul
Capitolului VI - Dispozitii finale, pentru care propunem urmitoarca
redactare:

»Art. 28, - Dispozitiile art. 16 si 17 intrd in vigoare la 30 de zile
de la data publicdrii prezentei ordonante de urgenfd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I”.

17. Norma propusd pentru art. 17 alin. (1) teza finali nu
indeplineste criteriile de claritate, previzibilitate §i accesibilitate,
intrucét referirea generici la ,,alte organe abilifate in conditiile legii”
nu este suficientd pentru determinarea entitatilor care pot constata
contraventiile si aplica sanctiunile prevazute la art. 16.

Este necesard, de aceea, reanalizarea si reformularea textului,
tindnd seama si de faptul c&, potrivit art. 15 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001, contraventia se constatd printr-un proces-
verbal incheiat de persoanele anume previzute in actul normativ care
stabileste si sancfioneazd contravenfia, denumite in mod generic
agenti constatatori, si nu de citre anumite ,,organe abilitate”, asa cum
se prevede in proiect.

18. La art. 20, pentru o redactare riguroasi, recomandidm si se
includa care sunt acele reglementari legale in vigoare avut in vedere,

19. La art. 21 alin. (1), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativd, sintagma ,,axe prioritare (AP 10)” va fi redactata, astfel:
,»axe prioritare, AP 10”,

La alin. (5), pentru o corecta informare asupra actului european
invocat in text, titlul acestuia va fi redat, dupa cum urmeaza:
»Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului Eurcpean si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit §i afaceri
maritime, precum si de stabilire a unor dispozifii generale privind
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european,
Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri




maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al
Consiliului”.

La alin. (7), pentru o exprimare adecvatd in context, sintagma
,»SENSs 1n care exercitd” va fi inlocuitd cu expresia ,,si exercitd”.

20. La art. 24, semnaldm c¢3 expresia ,cu respectarea
prevederilor legale privind contractele comerciale” este superflui si
propunem eliminarea acesteia.

21. Ca observatie de ordin general, referitor la intregul proiect,
dar mai cu seamé cu privire la dispozitiile art. 25 si 27, semnalam c3,
prin adresa nr. 571/07.12.2022, Autoritatea Nationald de
Supraveghere a Datelor cu Caracter Personal a transmis inifiatorilor o
analizd a proiectului de act normativ din perspectiva Regulamentului
(UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27
aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul
general privind protectia datelor).

Avand in vedere cd ANSDPC a apreciat ci ,proiectul nu
intruneste exigentele legislative in materia protectiei datelor”, este de

analizat dac3 nu este oportuna solicitarea unui nou punct de vedere al
ANSDPC, pentru a se evalua dacid modificirile aduse proiectului de
ordonanti de urgentd au remediat deficientele semnalate de aceastd
institutie.
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