EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea semnérii Acordului de Sprijin intre Statul romén $i Societatea
Nationald Nuclearelectrica S.A. pentru Proiectul Unitétile 3 si 4 CNE Cernavodi

Sectiunea a 2-a .
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1. Sursa proiectuluide | o Hot#rdrea Guvernului Roméniei nr. 1076/2021, prin
act normativ care a fost aprobat Planul National Integrat in domeniul
Energiei §i Schimbdérilor Climatice 2021-2030, document
potrivit caruia constructia de unitdti nucleare noi reprezinti
proiecte majore ale Statului roméan

. Memorandumul cu tema “Aprobarea initierii in regim

de urgeni# a negocierilor in vederea aprobérii unui Acord de

Sprijin 1intre Statul romédn si Societatea Nafionald

Nuclearelectrica SA in legiturd cu Proiectul Unitétile 3 si 4

CNE Cernavoda®.

Printre masurile stabilite i aprobate prin Memorandum
sunt:

i} iniflerea in regim de urgentd a negocierilor In vederea
semndrii §i aprobarii unui Acord de Sprijin intre Statul
romén §i SN Nuclearelectrica SA pentru Proiectul Unitatile
3 5i 4 CNE Cernavods;

ii) mandatarea Ministerului Energiei si inifieze §i s& supuni
aprobdrii Guvernului proiectul de hotdrdre pentru
aprobarea Acordului de Sprijin intre Statul romén si SN
Nuclearelectrica S.A.

2.2. Descrierea situatiei Planul National Integrat in domeniul Energiei si

actuale Schimbirilor Climatice 2021-2030, denumit in continuare
PNIESC, a fost aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr.1076/2021.

Pofrivit PNIESC, retehnologizarea unitdfilor energetice
nucleare existente la CNE Cernavodi si constructia de unitéti
nucleare noi reprezintd proiecte majore ale Statului romén, de
interes national, energia nucleard reprezentind o optiune
strategicd pentru Romdénia, cu rol important in indeplinirea
angajamentelor asumate de Rominia prin PNIESC in
domeniul energiei §i mediului pentru anul 2030, pentru
acoperirea deficitului de capacitate de productie de energie
electricd previzionat pentru perioada 2028-2035 ca urmare a
atingerii duratei limitd de operare 2 mai multor capacitéti
energetice. Realizarea unor noi capamféip de “productie fine in
mod direct de securitatea energeti¢i’a’] Romam’el 31 proiectele
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de investifii ale SNN, aprobate de actionari, inclusiv
Ministerul Energiei, sunt, in acest context, absolut esentiale.

Societatea Nationald Nuclearelectrica SA (,,SNN”) se afld
sub autoritatea Ministerului Energiei, Statul romén fiind
actionarul majoritar al SNN si detindnd 82,49% din actiunile
acestei societati.

In acest context, Adunarea Generald a Actionarilor SNN a
aprobat, In luna iunie 2020, Strategia de Investitii a Societatii
Nationale Nuclearelectrica S.A. aferentd perioadei 1 iulie
2020 - 1 iulie 2025, document care reflectd decizia Statului
roman cu privire la dezvoltarea sectorului energiei nucleare
civile din Romania, fapt care va confribui la inlocuirea
capacitifilor energetice clasice, pe bazd de resurse energetice
cu emisii crescute de carbon gi/sau cu duratd de viaid normati
depdsiti si la respectarea, de citre Roménia, a obiectivelor si
fintelor de decarbonizare asumate. Pentru atingerea
obiectivului prioritar de securitate energeticd, dar si pentru
asigurarea decarbonizirii sectorului de producere a energiei,
energia nucleard are un rol foarte important, iar proiectele de
investifii ale SNN, aprobate de actionari, sunt, in acest
context, absolut esentiale.

Potrivit Strategiei sus-mentionate, obiectivele investitionale
majore, cu caracter strategic, derivind din cerintele de
dezvoltare ale sectorului energiei electrice din Roménia, sunt
Proiectul de retehnologizare a Unitdtii nr. 1 si Proiectul
Unitdtile 3 si 4 de la CNE Cernavodi, proiecte a ciiror
implementare depinde de adoptarea unor decizii la nivelul
autorititilor roméne, inclusiv a unui set de masuri de sprijin
din partea Statului romdn, cum ar fi garantii de stat pentru
imprumuturi, contracte pentru diferentd, etc.

Strategia de continuare a Proiectului Unitatile 3 si 4 de la
CNE Cernavodd a fost aprobatd de actionarii SNN pe baza
Studiului de Fezabilitate actualizat, prin hotdrare a Adunérii
Generale a Actionarilor SNN, 1n anul 2021, costurile estimate
ale Proiectului, conform Studiului de Fezabilitate (decembrie
2020), ridicindu-se la circa 6 miliarde EUR. Aprobarea
acestei Strategii de cétre acfionarii SNN reprezinti o decizie
care este In total acord cu prevederile PNIESC.

Proiectul include finalizarea celor doud unitdfi nucleare,
care folosesc tehnologia CANDU 6, si care au o capacitate
instalatd brutd unitard de 724 MWe. Finalizarea proiectului va
oferi oportunitatea de a beneficia de structurile civile gi api
grea deja existente gi va cregte productia de energie electricd
din Roménia cu energie curatd produsa cu zero emisii de citre
o sursd sigura. /"5:“ ~

Prin Legea nr. 200/2021, publlcat“ *’incMomtorul Oficial al
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Roméniei partea I, nr. 726 din data de 13 iulie 2021, a fost
ratificat Acordul intre Guvernul Romdniei $i Guvernul SUA
privind cooperarea in legiturd cu proiectele nuclearo-
energetice de la Cernavodd si In sectorul energiei nucleare
civile din Roménia, semnat la Bucuregti la 9 decembrie 2020
si la Upper Marlboro la 4 decembrie 2020. Pilonul central al
cooperdrii In cadrul acestui acord interguvernamental il
reprezintd cele doud proiecte de investitii majore strategice,
respectiv Proiectul Unitétilor 3 §1 4 §1  Proiectul de
retehnologizare a Unitdtii 1 de pe amplasamentul CNE
Cernavoda.

Potrivit prevederilor Acordului, pértile convin si
promoveze obiectul comun al acestora in sensul asiguririi ca
cele doudi proiecte ating cele mai inalte standarde, ajuti la
indeplinirea obiectivelor privind energia curati gi promoveazi
obiectivele comune de securitate energetica.

Prin Decizia Prim-ministrului Roméniei nr.5/2022 privind
constituirea Comitetulni de coordonare pentru extinderea
programului nuclear civil din Roménia, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea 1 nr. 5/03.01.2022, a
fost constituit Comitetul de Coordonare pentrn extinderea
programului nuclear civil din Romania, denumit in continuare
Comitetul, care are ca obiective principale analizarea,
cristalizarea si fundamentarea deciziilor strategice si a
mdsurilor necesare pentru extinderea programului nuclear
civil din Roméinia.

Prin Recomandarea nr.1 din data de 19.05.2022, Comitetul
a propus initierea unui Memorandum prin care s se supund
aprobdrii Guvernului Roméniei:

)] implicarea Statului romén In garantarea
schemei de finantare a Proiectului Unitétile 3 si 4
CNE Cemnavoda si

(ii)  initierea, In regim de |urgentd, a
negocierilor in vederea aprobirii unui Acord de
Sprijin intre Statul romén gi SNN pentru Proiectul
Unitétile 3 si 4 CNE Cernavodi.

in sedinta din data de 13 iulie 2022, Guvernul Roméniei a
aprobat Memorandumul cu tema ,,Aprobarea inifierii in regim
de urgent{d a negocierilor in vederea aprobérii unui Acord de
Sprijin intre Statul romén §i SN Nuclearelectrica S.A. in
legatura cu Proiectul Unitdtile 3 si 4 CNE Cemavodi

("Memorandumul™).
Printre propunerile cuprinse in acesta, se numéra:
() Aprobarea initierili, In regim de urgen{i, a

negocierilor in vederea semndrii i aprobdrii unui Acord
de Sprijin intre Statul romén gi SN Nuclearelectrlca S.A.
in legétura cu Proiectul Unitétile 3/51,5‘4 CNE Cemavoda
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pe baza unui proiect de Acord de Sprijin prezentat anexat
la Memorandum. Semnarea §i aprobarea Acordului de
Sprijin trebuie finalizate In maxim 60 de zile de la data
aprobarii Memorandumuliui.

(i)  Mandatarea ~ Cancelariei Prim-ministrului
Roméniei sé initieze dialogul institutional necesar cu toate
ministerele si autorititile relevante cu atributii in vederea
demaririi negocierilor asupra Acordului de Sprijin intre
Statul roméin si SNN si sé prezinte Guvernului Acordul de
Sprijin semnat de cétre parti, in vederea aprobarii;

(ili) ~ Mandatarea Ministerului Energiei sa inifieze si
sé supund aprobdrii un proiect de hotirire de Guvern de
aprobare a Acordului de Sprijin intre Statul romén si SN
Nuclearelectrica S.A., astfel incat sé fie respectat termenul
de 60 de zile;

La acest moment, negocierea formei finale a Acordului de
Sprijin intre Statul romén si SN Nuclearelectrica S.A. pentru
Proiectul Unitdtile 3 si 4 CNE Cernavodi este Incheiati,
partile ajungénd la un acord in ceea ce priveste forma finald a
acestui document, respectiv forma prezentati in anexa la
prezentul proiect de Lege. )

Prezentul proiect de lege se circumscrie interesului statului
in vederea realizéirii promovirii unui Proiect de interes
strategic, menit sa contribuie la securitatea energetica a
Roméniei.

Proiectul Unitdfile 3 si 4 CNE Cernavoda reprezintd un
obiectiv strategic de interes nafional cu un rol esential in
atingerea obiectivelor strategice de securitate energetici ale
Roméniei, componenti esenfiald a securititii nationale,
contribuind totodati la atingerea obiectivelor de decarbonare
a sectorului de producere a energiei electrice si mentinerea
stabilitdfii Sistemului Energetic National in contextul
inchiderii capacitatilor energetice pe cirbune pana in 2030,
conform angajamentelor Romaniei prin PNRR si conform
noului proiect al Legii decarbonizarii.

Acordul de Sprijin in legdturd cu Proiectul Unitétilor 3 si 4
CNE Cemavodid este un document critic i de esentd,
conferind incredere pértilor interesate (institutii finantatoare,
potentiali contractori, potentiali investitori etc) si o
confirmare Ia nivel legislativ a angajamentului Statului romén
pentru continuarea si finalizarea Proiectului. Reamintim
faptul c&, in ultimii ani, pe fondul neimplicérii substantiale a
Statului romén, cele doui iteratii de continuare a Proiectului
au eguat.

In contextul finalizarii ,@I‘or la  nivel
1nter1nstu’;10nal a pr(nectulm’ «bde“ Acord:,, “de Sprijin, si
promovdrii unui proiect de [legeade #Aprobare a acestuia,

BT %o 7
4 \0\.,. 8 'S*f/

.5
%.? ]\;r\”\h—mtf vl*a




coroborat cu faptul ci, S.N. Nuclearelectrica S.A. este o
societate de interes strategic, si raportat la art.l din Legea
51/1991 si la art. 4 lit. d) pct. 1)[2] din Legea 415/2002,
proiectul de lege initiat de Ministerul Energiei si care
urmeaza sid fie supus aprobarii Guvernului si, ulterior,
aprobirii In procedurd de urgentd in Parlamentul Roméniei,
necesitd avizul Consiliului Suprem de Apérare a Térii.

Adoptarea in regim de urgentd a actului normativ este
justificatd prin necesitatea demardrii imediate §i asigurarii
finangirii activitdtilor aferente Etapei II a Proiectului, avdnd
un buget estimat de 185 milioane EUR, care sd permiti
incheierea contractelor pentru elaborarea ingineriei critice
necesare actualizirii proiectului, actualizarea bugetului
Proiectului, structurarea §i contractarea finantérii si agrearea
unei arhitecturi contractuale adecvate pentru implementarea
Proiectului, obtinerea Opiniei favorabile a Comisiei Europene
in urma notificérii Proiectului conform art. 41 din Tratatul
EURATOM si respectiv a unei decizii pozitive in
conformitate cu dispozitiile europene relevante in materia
ajutorului de stat, obtinerea Autorizatiei de Securitate
Nucleard pentru etapa de Constructie si luarea Deciziei Finale
de Investifie, pentru trecerea in Etapa III (Constructie).

2.3. Schimbari
preconizate

Prin proiectul de act normativ se supune Parlamentului
aprobarea semnérii Acordului de Sprijin intre Statul romén si
SN Nuclearelectrica S.A. in legéturd cu Proiectul Unitagile 3
si 4 CNE Cernavodd (“Proiectul”). Partile in Acordul de
Sprijin sunt Statul romén, reprezentat de cdtre Guvern, prin
secretarul general al Guvernului, ministrul energiei, ministrul
finantelor, ministrul transporturilor si infrastructurii i
Societatea Nationald Nuclearelectrica S.A.

Acordul de Sprijin stabilegte structura de sprijin pentru
proiect.

Scopul Acordului este de a stabili modalititile efective de
cooperare Intre pdarfi, prin stabilirea unor angajamente si
obligatii ale Statului romén, privind asigurarea mdsurilor
necesare finantdrii Proiectului, implementarea §i adoptarea
masurilor de sprijin, inclusiv masuri de ordin legislativ, De
asemenea, Acordul stabileste ca pirtile si negocieze gi si
incheie contracte de implementare subsecvente, cu
respectarea principiilor stabilite de Acord.

Acordul de Sprijin stabileste obligatiile Statului romaén,
precum §i cele al SNN, aferente dezvoltdrii Proiectului pana
Ia finalizarea Etapei de Constructie agsa cum este definiti in
Acord. Astfel, sunt stabilite responsablhtatﬂe\tatulul roméan
in securizarea fman‘;aru Pro1ectulu1 ffidoptarea»mecamsmelor
de sprijin necesare §i a sprljmulul, acordat SNN/Societétii
EnergoNuclear S.A. pentru ob;merea \amzelor,}aprobarﬂor
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permiselor, licentelor si autorizatiilor necesare, atit la nivelul
autoritdtilor centrale si locale, cét si la nivelul autoritifilor
europene.

Angajamentul Statului romén in Acordul de sprijin consta
in realizarea demersurilor necesare pentru finanfarea
Proiectului inclusiv prin acordarea de garantii de stat
finantatorilor proiectului, in cadrul oriciror acorduri sau
memorandumuri interguvernamentale de sprijin sau in afara
unor astfel de acorduri. Societatea EnergoNuclear S.A. se va
imprumuta direct de la finantatori internationali, urménd ca
Ministerul Finantelor s& acorde acestor finantatori garantii de
stat pentru 100% din valoarea imprumutului, dupd obtinerea
aprobdrilor din partea Comisiei Europene.

Statul romdn 15i asumd obligatia implementédrii
prevederilor Taxonomiei In scopul atragerii de resurse
financiare pentru dezvoltarea proiectului, promovirii cadrului
legislativ pentru implementarea schemei de tip ,,Contracte
pentru diferentd” i adoptérii mésurilor administrative si/sau
legislative in vederea asigurarii indeplinierii criteriilor tehnice
previzute in Actul Delegat Complementar.

Statul romén va contribui cu aport in naturd, aportul fiind
reprezentat de cantitatea de apd grea i de octoxidul de uraniu
aferent primei incadrcituri de combustibil nuclear, apa de
rdcire pentru functionarea celor 2 unitdfi nucleare si
finalizarea liniilor de transport a energiei electrice necesare in
scopul racordirii la Sistemul Energetic National si evacuarea
energiei electrice produse in cele doud unitfi nucleare.

in cadrul proiectului .. imbunititirea conditiilor de
navigatie pe Dundire intre Céldrasi si Briila, km 375 - km
175", derulat de Ministerul Transporturilor §i Infrastructurii,
se urmdregte asigurarea apei de ricire pentru functionarea a 4
unitdti nuclearoelectrice pe amplasamentul de la Cernavodi,
prin finalizarea etapei II.

In momentul de fafi, Administraia Fluvial3 a Dundrii de
Jos” RA Galati, unitate care functioneazd sub autoritatea
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii §i gestioneazi
proiectul ,,Imbunatatlrea conditiilor de navigatie pe Dunire
intre Cildragi si Braila, km 375 - km 175", a demarat
procedurile de obtinere a Acordului de Mediu la Agentia
pentru Protectia Mediului (APM) Caldrasi pentru acest
proiect, estimarea fiind ca in anul 2023, semestrul al II —lea,
se va emite Acordul de Mediu™.

Dupé obtinerea Acordului de mediu, se poate trece la
etapa urmdtoare privind ob‘;mereapﬁnan‘;arn din fonduri
europene pentru demararea lucrarllor\de constructie. Se
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estimeazd ci durata totald a constx;uctul_’or este de aproximativ




5 ani de la atribuirea contractului de lucréri.

In prezent, consultantul EGIS EAU actualizeazd devizul
de lucrdri al proiectului aferent punctului critic Bala, nefiind
stabilitd o valoare certd a acestora, dar reprezentantii AFDJ
Galati estimeaza cid aceasta valoare va fi de aproximativ 200
milioane EUR. Fiind un proiect major, care este prevazut in
Master Planul General de Transport al Roméniei, va fi
finantat din fonduri europene, in cadrul Programului
Operational Transport, 2021-2027.

CNTEE Transelectrica SA efectueazd lucréiri pentru
finalizarea liniilor de transport a electricitéfii, care sd permita
racordarea Unitatilor 3 gi 4 de la CNE Cernavoda la Sistemul
Electroenergetic Nafional §i evacuarea energiei electrice
produse de Proiect.

LEA 400 kV Cernavoda-Stélpu este o investitie in valoare
totald de circa 75 de milioane EUR, beneficiazd de
cofinantare nerambursabild de 27 de milioane EUR prin
Mecanismul pentru Interconectarea Europei - Connecting
Europe Facility (CEF). Recent, a fost finalizatd etapa
traversérii fluvinlui, inclusiv fazele pregétitoare.

Proiectul face parte din Coridorul Nord-Sud de
interconexiuni de energie electricd din Europa Centrala si din
Europa de Sud-Est (North-South Interconnection East
Electricity) si are rolul de a consolida sectiunea transversald
intre coasta de vest a Maérii Negre si restul sistemului
european, contribuind, totodatd, la Iintdrirea retelei de
transport al energiei electrice din Roménia, la cregterea
capacitéfii de interconexiune dintre Roménia si Bulgaria si la
integrarea energiel eoliene produse in zona Dobrogea.

Statul romén, prin ministerele responsabile de
implementarea Proiectului, va efectua diligentele necesare
notificdrii Comisiei Europene a mésurilor de sprijin in
conformitate cu prevederile TFUE si Tratatului EURATOM.

2.4. Alte informatii

In condigiile incertitudinilor macroeconomice la nivel
global, cu impact major asupra lanfului de furnizare,
coroborat cu magnitudinea gi complexitatea Proiectului, se
impune o restructurare a aranjamentelor contractuale pentru
finalizarea Proiectului, care sd permitd mentinerea si
optimizarea graficului de implementare si a {intelor de punere
in functiune asumate prin Planului nafional integrat in
domeniul energiei si schimbérilor climatice 2021—2030
(Unitatea 3 intrd in exploatare spre sférsitul anului 2030 si
Unitatea 4 in 2031).

De asemenea, aceste mcertltudlm/macroeconomlce Ia mivel
global cu impact major asupra lan‘;ulm de ﬁu'mzare 51 asupra
costului materiilor prime, fac necesara actuahzarca in Etapa

L
‘J\ Ij:a' ., P . 3
7 ﬂ e < ' Y #
":‘\ntﬂﬁ_“__“}'\.
f~-.kr~, -4

LY L
‘n}i =i




a II a Proiectului, a bugetului estimat al Proiectului.

Adoptarea in regim de urgentd a actului normativ este
justificatd prin necesitatea demardrii imediate §i asigurarii
finantdrii activitagilor aferente Etapei II a Proiectului, avind
un buget estimat de 185 milioane EUR, care sd permitd
incheierea contractelor pentru elaborarea ingineriei critice
necesare actualizdrii proiectului, actualizarea bugetului
Proiectului, structurarea i contractarea finanérii §i agrearea
unei arhitecturi contractuale adecvate pentru implementarea
Proiectului, obfinerea Opiniei favorabile a Comisiei Europene
in urma notificéirii Proiectului conform art. 41 din Tratatul
EURATOM si respectiv. a unei decizii pozitive 1in
conformitate cu dispozitiile europene relevante in materia
ajutorului de stat, obfinerca Autorizatiei de Securitate
Nucleara pentru etapa de Constructie §i luarea Deciziei Finale
de Investifie, pentru trecerea in Etapa III (Constructie).

Impreund cu forma finald a Acordului de sprijin, asa cum
aceasta a fost negociati de Guvernul Roméniei cu SN
Nuclearelectrica S.A., prin prezentul Proiect de lege sunt
aprobate, de asemenea, §i unele mdésurl necesare pentru
implementarea prevederilor acestui Acord de sprijin,
respectiv (i) faptul c&@ Guvernul Roméniei, ministerele si
celelalte institutii, autoritii publice, centrale gi/sau locale,
organe g§i organisme ale statului, mentionate in cuprinsul
Acordului de sprijin, §i cérora le revin, prin Acordul de
sprijin, obligatii/sarcini/actiuni, vor lua toate mésurile gi vor
intreprinde toate demersurile, inclusiv de naturi legislativa, in
vederea aducerii la Indeplinire, cu celeritate i la termenele
stabilite sau asumate a acestora, (ii) faptul cd pentru a permite
angajarea si menfinerea personalului cu un grad fnalt de
calificare necesar finalizarii Proiectului, la nivelul EN,
societate avind statutul de societate de proiect, care nu
desfdgoard activitdti de productie, este necesar ca
fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli sd se
realizeze prin derogare de la prevederile art. 9 alin. (1) lit. b)
si alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 26/2013 privind
intdrirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori
economici la care statul sau unititile administrativ-teritoriale
sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect
o participatie majoritard, aprobati cu completdri prin Legea
nr. 47/2014, cu modificarile §i completirile ulterioare, precum
si (iii) faptul cd in sitvatia in care, pe parcursul derulirii
Proiectului Unitdtile 3 si 4 CNE Cernavoda, se va impune
modificarea unora dintre prevederile Acordului de sprijin,
pértile (Statul Roman, prin Guvernul Romamel\pe deo parte,
si SN Nuclearelectrica S.A., pe de alta part@:uvor negocia §i
conveni acte adifionale la acesta;" fgweste acte adltlonale
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urménd a se aproba prin Hotérare a Guvernului §i vor intra in
vigoare la data intrérii in vigoare a Hotérdrii Guvernului de
aprobare a acestora, cu respectarea, in prealabil, a
prevederilor legii referitoare la competenta decizionald a
organelor de conducere ale societatilor comerciale.

Actele aditionale nu vor avea ca obiect novarea in totalitate
a Acordului de Sprijin $i nici cesionarea integrali sau
transmiterea integrald, in orice forma, a tuturor drepturilor si
obligatilor care decurg din Acordul de Sprijin.

Cu privire la fundamentarea bugetului de venituri si
cheltuieli al EN prin derogare de la prevederile art. 9 alin. (1)
lit. b) si alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 26/2013
privind intarirea disciplinei financiare la nivelul unor
operatori economici la care statul sau unititile administrativ-
teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct
ori indirect o participatie majoritard, aprobatd cu completiri
prin Legea nr. 47/2014, cu modificdrile si completirile
ulterioare, mentionam urmatoarele:

Odata cu aprobarea Acordului de Sprijin, va trebui elaborat
si planul de dezvoltare al EN pentru a fi in masurd si sustini
activitdtile derulate In Etapa 2 a Proiectului. In aceasti etapi
se preconizeazd cd activitatile vor creste exponential atit in
complexitate, cit §i ca numdér. Pentru a fi In mésurd si
gestiondm aceste activititi, pe baza experientei internationale,
se estimeazd cd numarul angajatilor EN va trebui sa fie
crescut semnificativ pané la 100 - 150 persoane.

Personalul care urmeaza a fi atras este reprezentat de
personal cu un grad inalt de calificare profesionald, in special
a celui specializat in investitiile in domeniul energiei
nucleare, necesar finalizérii Proiectului, $i anume salariafi cu
studii superioare si specializdri in domenii de nisd, cum ar fi
securitate nucleard, inginerie centrale nucleare, negocierea si
managementul tehnic §i financiar pentru proiecte deosebit de
complexe.

Astfel, pentru implementarea in condifii optime a
Proiectului este necesard adaptarea cadrului legal, astfel incat
sd permitd EN fundamentarea unui buget de venituri si
cheltuieli capabil sa sus{ind dezvoltarea proiectului.

Totodatd, avind 1n vedere: (i) importanta strategici a
Proiectului, (ii) rolul esential al acestuia in atingerea
obiectivelor strategice de securitate energeticd ale Romaniei,
(iii) necesitatea de a asigura resursele financiare pentru
Proiect, inclusiv prin atragerea de investitori in societatea de
proiect care va dezvolta Proiectul, (iv) precum~si faptul ci
legislatia in domeniul privatizérii, adoptata anterlor\mtegraru
Roméniei in Uniunea Europeani, m'f} aszgura— cadrul legal




necesar pentru atragerea de investitori Intr-un astfel de
proiect, este necesar ca procedura de selectie a investitorilor
in societatea de proiect care va dezvolta Proiectul Unitatile 3
si 4 CNE Cernavoda si fie aprobati prin Hotirire a
Guvernului.

Ulterior, avand In vedere importan{a strategicd a
Proiectului, Acordul Actionarilor va fi supus si acesta
aprobdrii prin Hotérdre de Guvern.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a
beneficiilor si costurilor
estimate ca urmare a
intrarii in vigoare a
actului normativ

Proiectul Unitdtile 3 si 4 CNE Cernavoda reprezinti un
obiectiv strategic de interes national cu rol esenfial in
atingerea obiectivelor strategice de securitate energetici ale
Romdniei, componentd esenfiald a securitdtii nationale,
coniribuind, totodatd, la atingerea obiectivelor de
decarbonizare a sectorului de producere a energiei electrice gi
mentinerea stabilitétii Sistemului Electroenergetic National,
in contextul Inchiderii capacitifilor energetice pe cérbune
pand in anul 2030, conform angajamentelor Roméniei
asumate prin Planul National de Redresare si Rezilienta al
Roméniei §i Ordonanta de urgenti nr.108/2022 privind
decarbonizarea sectorului energetic.

Dezvoltarea Proiectului urmeazd a se realiza prin
intermediul societétii de proiect EnergoNuclear S.A., detinuta
la acest moment in proportie de 100% de cétre SNN.

Prin aprobarea Acordului de Sprijin se creeazid premisele
necesare pentru continuarea Proiectului, proiect ce va avea un
1ol important in procesul de decarbonizare a sectorului
energetic nafional si la menfinerea unui mix energetic
diversificat. De asemenea, va contribui la indeplinirea
angajamentelor asumate de Roméinia prin PNIESC in
domeniul energiei §i mediului pentru anul 2030, acoperirea
deficitului de capacitate de productie de energie electricd
previzionat pentru perioada 2028-2035 ca urmare a atingerii
duratei limitd de operare a mai multor capacititi existente,
avind un aport semnificativ la asigurarea stabilitatii
Sistemului Energetic National si securitdfii energetice a
Roméniei.

In plus, Proiectul capati valente regionale si contribuie la
promovarea intereselor nationale in noul context geopolitic
actual, energia nucleard contribuind la reducerea dependengei
Roméniei de gazul provenit din Federatia Rusi.

3.2. Impactul social

Prin realizarea Proiectului vor fi create oportunitafi pentru
crearea de noi locuri de muncid in sectorul nuclear, va fi
facilitat accesul la imprumuturi si sprljln/ﬁnancrar sporirea
veniturilor la bugetele locale din zonac.d Sdezvoltare a
Proiectului Unitatile 3 si 4 CNE Cemavoda, precur\n si la

10 Ve N 3
R s I,
'\‘{;\'1?{“ o]




bugetul de stat, ca urmare a investiilor §i infiintérii de noi
intreprindert in activitdti de cercetare si inovare 1In
zond/regiune .

De asemenea, prin realizarea acestor investitii, se va asigura
accesul la energie electricd i termicd a tuturor
consumatorilor, protecfia consumatorului vulnerabil si
reducerea sdridciei energetice, va contribui la asigurarea unei
piete  energetice competitive, va creste calitatea
invafdmantului in domeniul energiei §i formarea continud a
resursei umane.

3.3. Impactul asupra
drepturilor si libertitilor
fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4. Impactul
macroeconomic

Pentru asigurarea securitifii energetice si atingerea
obiectivelor in domeniul schimbarilor climatice, sistemul
energetic trebuie si progreseze concomitent pe urmitoarele
directii principale:

- Mentinerea unui mix energetic prin diversificarea surselor
si tehnologiilor de producere a energiei care sid includi
promovarea energiei nucleare ca sursd cu emisii scizute de
carbon.

- Minimizarea dependentei dintre dezvoltarea economici si
degradarea mediului, prin asigurarea de energie curats, sigurd
si la prefuri accesibile.

- Promovarea politicilor de cregtere a eficientei energetice si
stimularea tehnologiilor cu emisii reduse de carbon

3.4.1. Impactul asupra
economiei §i asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

Intensitatea energiei primare, parametru macroeconomic
dependent de  structura  economiei, caracterizeazi
randamentele de utilizare ale energiei. Un alt indicator
fundamental este consumul de energie primari, iar mésurile
de politicd in domeniul eficientei energetice se aplici pe
intregul lan{, resurse primare - productie - transport —
distributie - furnizare - consumator final.

Prin finalizarea Proiectului, se are in vedere valorificarea
unor active existente cu o valoare considerabild, aflate in
patrimoniul public - apa grea si octoxid de uraniu si,
respectiv, in patrimoniul SNN - teren, clidiri, echipamente
etc., precum si al EN - active intangibile, etc., in conditiile
legii. Aportul statului romén §i SNN la capitalul social al EN
este estimat la circa 1 miliard EUR.

In plus, realizarea Proiectului are o puternici components
socio-economicd, prin potenfialul de revitalizare a industriei
autohtone, atdt din domeniul nuclear, cdt si din domeniile
suport, contribuind astfel la cresterea economici interni (PIB,
taxe la nivel national si local), men;mermearea de noi
locuri de muncé in Roménia, prin p051b111f;’gle dgilmpllcare a
industriei locale in proiect, dezvoltareaa mfrastruetum prin
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livrarea de materiale, echipamente §i servicii, oferind

oportunitéti inclusiv companiilor europene de profil.

3.4.2. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniul ajutoarelor de
stat

Sprijinul acordat de statnl roméin pentru finantarea
proiectului care se incadreazi in categoria ajutorului de stat
face necesard obtinerea de cétre Guvernul Romaniei/SNN/EN
a unor aprobari/avizari §i confirméri de la diverse organe de
reglementare nationale i comunitare in domeniul achizitiilor
publice si concurentei (Consiliul Concurenfei Roménia,
Eurostat, Comisia Europeand prin DG Competition si/sau prin
DG Grow etc.), inclusiv In legéturd cu analiza compatibilitatii
cu legislatia relevantd in domeniul ajutorului de stat sau cu
incadrarea proiectului in cadrul sau in afara conturilor
guvernamentale nationale (in situafia clasificérii in conturi cu
impact pe deficit si datorie conform metodologiei UE).

3.5. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.6. Impactul asupra
mediului Inconjuritor

......

Dezvoltarea §i cresterea economiei
Roméniei, cresterea calitdtii vietii s1 grija pentru mediul
inconjurdtor sunt indisolubil legate de dezvoltarea si
modernizarea sistemului energetic. Astfel, In evolufia
sectorului energetic, Roménia va urma cele mai bune practici
de protectie a mediului, cu respectarea fintelor nationale
asumate ca stat membru UE.

Proiectul Unitatile 3 si 4 va fi dezvoltat in conformitate cu
reglementérile in domeniul nuclear din Roménia si Uniunea
Europeand, pentru indeplinirea cerintelor din Roménia in
materie de securitate nucleard, pentru protectia personalului,
populatiei, a mediului i proprietdtilor si va fi dezvoltat, de
asemenea, in conformitate cu acordurile nucleare si
conventiile internationale la care Roménia este parte.

3.7. Evaluarea costurilor
si beneficiilor din
perspectiva inovirii §i
digitalizarii

In contextul tintelor si obiectivelor asumate de citre
Romaénia prin pachetul legislativ “Energie curatd pentru tofi
curopenii” si prin Pactul Ecologic European, care impun
decarbonizarea sectorului energetic si transformarea acestuia
pe baza tehnologiilor curate, inovatoare, care sia facd fatd
concurentei pe o piatd de electricitate integratd, se impune
adaptarea sectorului energetic din Roménia Ia noile tendinie
de dezvoltare si digitalizare. Proiectul va implementa o
tehnologie avansati pentru reactoarele de tip CANDU, care sd
asigure cele mai inalte standarde de securitate nucleard si
digitalizare.

3.8. Evaluarea costurilor
si beneficiilor din
perspectiva dezvoltarii
durabile

Transpunerea obiectivelor strategiei energetice in politicile
sectoriale contribuie in mod direct la atingerea obiectivelor 1,
7, 9 si 13 din cele 17 Obiective de Dezvoltare Durabild
(ODD) ale Agendei 2030, privind dezv/oifa}gﬁ .durabild si
creeazd premisele pentru stabilirea 1ndlcator110r‘de,dezvoltarc
durabild si care vor asigura sinergia dmtre cele 17 ob1\ect1ve
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3.9. Alte informatii

| Nu este cazul.

Secfiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cat §i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la

cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -

Indicatori

Anul
curent

Urmdtorii patru ani

Media
cinci ani

pe

1

2 3 4

5

7

2022 ) 2023 | 2024

2025

2026

2027

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii)impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurérilor sociale
de stat:
(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2.  Modificéri ale
cheltuielilor bugetare
plus/minus, din care:

+5.160.000

+7.348.000

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de
personal
(i)

+5.160.000

+7.348.000

bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i)  cheltuieli de
(i)

personal
®

bunuri si servicii
che
ltuiell de personal
(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

-5.160.000

-7.348.000

a) buget de stat

-5.160.000

~7.348.000

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare
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4.6. Calcule detaliate privind
findamentarea modificérilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

In conformitate cu studiul de fezabilitate actualizat in anul 2021 proiectul de investifii
reprezentdnd Unitatile 3 si 4 ale CNE Cemavodai are o valoare de 5,722 miliarde Euro, In aceastd
sum nefiind incluse cheituielile financiare aferente proiectului.

Esalonarea estimativd a cheltuielilor pentru perioada de construcfie (2026 - 2031) este
urmétoarea:

2026 — 1 miliard Euro

2027 — 1,431 miliarde Buro

2028 — 1,431 miliarde Euro

2029 — 1,030 miliarde Euro

2030 — 573 milioane Euro

2031 —257 milicane Euro

Mention#m ca in conformitate cu Acordul de Sprijin supus aprobdrii prin prezentul proiect de
act normativ finantarea proiectului urmeazd a se realiza prin garantarea de citre stat a
imprumuturilor contractate de compania de proiect in acest sens cheltuielile aferente proiectului
urménd a fi realizate de implementator si nu prin bugetul de stat. fn conditiile clasificarii
proiectului de citre Eurostat In conturi guvernamentale, cheltuielile generate de realizarea
proiectului vor avea impact bugetar conform estimérilor menfionate anterior.

De asemenea analiza Eurostat urmeaz3 a fi realizati la momentul ludirii deciziei de investire,
pentru clasificarea proiectului fiind necesare date actualizate cu privire Ia costuri, modalititi de
impdrtire a riscului, etc.

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

a) fisa financiard previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile si completirile ulterioare, insotit# de ipotezele st metodologia de calcul utilizati;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuialé respectivi este compatibild cu obiectivele
st prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate In strategia fiscal-bugetard.

4.8. Alte informatit Existd un potential risc ca Proiectul sd fie incadrat in
sectorul administrativ public determinind astfel un
impact bugetar, ceea ce poate presupune misuri de
ajustare bugetard. Astfel, acordul contine prevederile de
la art. 3.4.1 si 3.4.2 potrivit cirora SNN, prin intermediul
Institutului National de Statisticd i cu sprijinul
Ministerului Finantelor, va continua consultarea cu
Eurostat pentru obtinerea opiniei ex-ante in ce priveste
modalitatea de clasificare a proiectului in contul sau in
afara conturilor guvernamentale, inclusiv situafia
posibild de rerutare a unor activitifi din proiect, pe
mdsura Incheierii documentatiei de proiect i progresului
privind identificarea si 1nchelerea/500ntractelor de
finantare, pentru care Ministerul Fman;elor JNrineazd sd
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In situatia in care opinia ex-ante este de clasificare in
conturi guvernamentale sau de rerutare partiald a
activitatiilor proiectului in conturi guvernamentale, sau
in cazul in care devin incidente conseciniele unui
eveniment de incetare conform prevederilor de la pct. 6.2
Acord, sau in cazul in care aplicarea unei scheme CfD
conform pct. 3.1.2 din Acord presupune acordarea de
subventii din fonduri publice, cu impact asupra
deficitulni bugetar §i a datoriei publice, Ministerul
Energiei, cu sprijinul Guvernului, va intreprinde toate
demersurile necesare pentru identificarea §i
implementare de solufii care sd permitd finantarea i
dezvoltarea Proiectului conform prevederilor Acordului,
inclusiv prin, dar fard a se limita la, asigurarea spatiului
fiscal pentru sumele aferente proiectului cu impact pe
deficit, prin prioritizarea la finantare bugetard a
proiectelor pe care le gestioneazi.

Valoarea aportului In naturd al statului romén la
capitalul social al EN, reprezentat de cantitatea de apa
grea necesard pentru completarea inventarului inifial si
de octoxidul de uraniu aferent primei Incarcituri de
combustibil nuclear, va fi valoarea de piatd, determinatd
de un evaluator autorizat, conform prevederilor legale.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Mésuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului
de act normativ

Va fi necesard emiterea unor acte normative sau
administrative, din domeniul infralegal (Hotéréri de Guvern,
Ordine, Instructiuni, hotérari ale autoritatilor locale etc.) prin
care Guvernul, ministerele, diferite autoritdfi ale statului,
centrale gi/sau locale, diferite alte organe si organisme de stat
s& 1si aducd la indeplinire, in mod efectiv,
obligatiile/sarcinile/actiunile asumate prin Acordul de sprijin,
aprobat prin acest Proiect de lege.

5.2. Impactul asupra
legislatiei in domeniul
achizitiilor publice

Prezentul proiect de lege nu are, la acest moment, un impact
previzibil asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice.
Daci, pentru implementarea unora dintre prevederile sale, se
va impune adoptarea unor misuri de ordin
legislativ/normativ, autoritdtile statului romén implicate vor
acfiona in consecint, cu respectarea cadrului legislativ
general natfional si european.

5.3. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia UE
(in cazul proiectelor ce

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
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5.3.1. Masuri normative
necesare transpunerii
directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2. Misuri normative
necesare aplicérii actelor
legislative UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.4, Hotérari ale Curiii de
Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative
sifsau documente
internationale din care
decurg angajamente
asumate

5.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind
neaplicarea procedurii de
participare la elaborarea
actelor normative

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

6.2. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizafii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.3. Informatii despre
consultirile organizate cu
autoritifile administratiei
publice locale.

Este necesara indeplinirea procedurii previzute de Hotérirea
Guvernului nr. 635/2022

6.4. Informatii privind
puncte de vedere/opinii
emise de organisme
consultative constituite
prin acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.5. Informatii privind
avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Apiérare a Tarii

c) Consiliul Economic §i
Social

d) Consilinl Concurentei

a) proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 1423/2022.

b) Consiliul Concureniei a emis adresa nr. RG/17891/2022.
Comisia Nationald pentru Control a Activitdtilor Nucleare a
emis adresa nr. 6030/2022.

Agentia Nucleari pentru Degseuri Radioactive a emis adresa
nr. 4656/2022.

e) Curtea de Conturi oE s

6.6. Alte informatii Nu este cazul. I,‘_’;;Ef’:i‘;’-?;'-‘l"“ e \
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Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de

Sectiunea a 7-a

act normativ

7.1. Informarea societitii
civile cu privire la
elaborarea proiectului de
act normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost
indeplinite procedurile de transparentd instituite prin Legea
nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica, republicati, cu modificérile ulterioare.

Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul
www.energie.gov.ro. la data de 06.12.2022.

7.2. Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului In urma
implementérii proiectului
de act normativ, precum
si efectele asupra
sandtétii si securitatii
cetétenilor sau diversitéfii
biologice

Implementarea prezentului Proiect de lege nu va genera efecte
adverse asupra mediului §i nici efecte adverse asupra sénatétii
si securitétii cetdfenilor san diversitétii biologice.

Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act

Sectiunea a 8-a

normativ

8.1. Masurile de punere
in aplicare a proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

8.2. Alte informatii

Nu este cazul
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Fatid de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
semndrii Acordului de Sprijin intre Statul romén si Societatea Nationald
Nuclearelectrica S.A. pentru Proiectul Unitétile 3 si 4 CNE Cernavodd, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd prevazutd de art. 76

alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicata.
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