GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru accelerarea implementarii proiectelor de infrastructuri finantate din
fonduri externe nerambursabile, precum si pentru modificarea si completarea

unor acte normative

Proiectele de infrastructuré, atit cele de interes local implementate de autorititile
administratiei publice locale, cit si cele de interes national implementate de autorititile
publice centrale constituie o prioritate strategicd la nivel nagional intrucét asigura
dezvoltarea Roméniei §i a comunititilor locale pe termen lung, mbunéititirea
conditiilor de locuire st de viati, conditiilor de mobilitatea dar si a celor de dezvoltare
economica;

Procesul de implementare a proiectelor de infrastructurd este unul dificil format
din trei etape principale si anume: elaborarea documentatiilor tehnico-economice,
incheierea contractelor de achizitie publici precum si implementarea efectiva a
proiectelor, proces care in medie dureaza aproximativ 3-4 ani;

Pentru a accelera procesul de implementare a proiectelor de infrastructura la nivel
national au fost luate o serie de masuri pentru a Imbunatati acest proces, in schimb la
nivel local, pentru autorititile administratiei publice locale procesul de implementare
este intr-adevar unul in continuare dificil,;

Avind 1n vedere necesitatea de a sustine absorbfia integralé a fondurilor europene
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infrastructurd, cauzate de procedurile existente de emitere a avizelor/acordurilor si a
intarzierilor legate de acestea;

Tindnd cont de problemele majore semnalate in implementarea proiectelor
finantate prin fonduri externe nerambursabile, determinate, in principal de intarzieri
sau necorelari intre diferitele autoritati ale statului in emiterea avizelor/acordurilor
pentru autorizarea implementarii proiectelor de infrastructura;

Decarece, pentru pericada de programare 2014-2020 sunt o prioritate strategici
proiectele de infrastructuré atét cele la nivel national, cét si cele la nivel local, dar si
faptul ci la data adoptirii prezentei ordonante de urgenti sunt in risc de decomitere
aproximativ 9,2 mld euro;

Faptul ca, pentru perioada de programare 2021-2027, proiectele de infrastructura
de interes local si national sunt de importanti strategica si contribuie la dezvoltarea
Roméniei pe termen lung, iar finanfarea si derularea intr-un timp cét mai scurt a
etapelor premergétoare aprobarii acestor proiecte asigurd implementarea in termenul
dat, respectiv absorbiia integrald a fondurilor externe nerambursabile alocate;

Avand in vedere cd elementele sus-mentionate vizeazd interesul public si
strategic, sunt o prioritate a Programului de guvernare si constituie o situatie de urgenta
si extraordinard, a cdrei reglementare nu poate fi aménati, astfel ci o eventual
legiferare, pe altd cale decit delegarea legislativa, nu ar fi de naturi si inlature de Indati
consecintele negative identificate, se impune adoptarea de masuri imediate pe calea
ordonantei de urgenti.

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaéniei, republicati,
Guvernul Romaniei adopti prezenta ordonantd de urgenta.

Art.I. - (1) Prezenta ordonantd de urgenta reglementeazi cadrul metodologic de
obtinere a acordurilor/avizelor/certificatelor de catre beneficiarii de fonduri externe
nerambursabile pentru proiecte de infrastructuri de interes public, care au incheiate

contracte de finantare in conditiile legif.




(2) In sensul prezentei ordonante de urgentd prin proiecte de infrastructura de
interes public se Inteleg categoriile de investitii care sunt proprietatea Statului sau, dupa
caz, a unititilor administrativ teritoriale si sunt finantate din fonduri externe
nerambursabile.

(3) In categoria proiectelor de infrastructuri de interes public se incadreazi si
proiectele definite potrivit alin. (2) care sunt in faza de pregitire pentru a fi finantate

din fonduri externe nerambursabile, in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Art. IL. - (1) in sensul prezentei ordonante de urgents, prin lucriri executate in
regie proprie se inteleg acele categorii de lucriri care sunt executate de beneficiari, altii
decit operatori regionali astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. h) din Legea serviciilor
comunitare de utilititi publice nr. 51/2006, republicati, cu modificérile si completarile
ulterioare, sau de cétre autoritétile administratiei publice locale in baza contractelor de
implementare incheiate potrivit art. IV din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
109/2022 privind unele méasuri pentru proiectele de infrastructurd de api si apa uzati
finantate din fonduri europene si pentru modificarea unor acte normative, cu
modificarile ulterioare, pentru proiectele de infrastructurd de interes public a céror
finantare este asigurati din fonduri externe nerambursabile, cu respectarea normelor
tehnice si de calitate in vigoare, prin utilizarea de materiale, fortd de munci,
echipamente si utilaje detinute sub orice forma de cétre beneficiar, care conduc la
costuri sub nivelul celor existente pe piatd, pe baza unei analize de rentabilitate, care
au ca finalitate receptia si punerea in functiune a unui proiect de infrastructurid de
interes public.

(2) Lucririle in regie proprie pot fi executate de operatori sau executanti de lucrari
care se aflda Tn coordonarea/sub autoritatea/subordonarea autoritatilor publice, cu
conditia ca acestea si aibd calitatea de actionar unic sau majoritar la capitalul social al
operatorului sau executantului,

(3) Pentru lucririle de infrastructurid de interes public executate in regie proprie

de catre beneficiari, se alocd fonduri din bugetul fondurilor externe nerambursﬁ,ﬁ'IE,\\
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de management precum sidupi caz din bugetele locale, in cadrul titlului 58 ,,Proiecte
cu finantare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020%
aferente proiectelor cu finantare nerambursabild postaderare pentru perioadele de
programare bugetard 2014-2020, pentru urmatoarele categorii de cheltuieli eligibile din
fonduri europene:

a) achizitia de stocuri de materiale specifice pentru executarea lucrarilor;

b) cheltuielile cu resursa umand utilizata in executarea lucrérilor;

¢) achizitia de echipamente si utilaje, proprietatea beneficiarilor proiectelor de
infrastructurd de interes public, precum si cheltuielile cu amortizarea utilajelor utilizate
pentru executarea lucrérilor;

d) cheltuielile de transport efectuate in interesul proiectului de infrastructuré de
interes public;

e) alte categorii de cheltuieli eligibile.

(4) Categoriile de cheltuieli prevazute la alin. (3) sunt eligibile pentru decontare
din fonduri externe nerambursabile. Beneficiarii prevazuti la alin. (1) pot solicita spre
rambursare din fonduri externe nerambursabile categoriile de cheltuieli previzute la
alin. (3) reprezenténd contravaloarea unor lucréri executate in regie proprie in cadrul
unui contract de finantare cu finantare din fonduri externe nerambursabile in conditiile
stabilite de prezenta ordonanta de urgenta.

(5) Beneficiarii prevazuti la alin. (1) au dreptul de a efectua lucrdri in regie
proprie, in scopul accelerdrii implementérii proiectelor de infrastructurd de interes
public in cadrul unui proiect numai daci sunt indeplinite, in mod cumulativ,
urmitoarele conditii:

a) lucridrile executate in regie proprie reprezintd lucriri de finalizare a unui
contract de lucrdri, atunci cind continuarea acestora de cétre executantul previzut in
contractul de lucrdri a devenit imposibili ca urmare a rezilierii sau Incetérii

contractului;




c) costul total estimat, farda TVA, al lucririlor de finalizare a contractului
prevazut la lit. a) nu depaseste 150.000.000 lei;

d) beneficiarul nu a mai efectuat anterior lucrari in regie proprie pentru lucrari
aferente contractului previzut la lit. a).

e) valoarea eligibila totala a cheltuielilor aferente lucrarilor In regie proprie nu
depaseste 30% din valoarea eligibila a contractului de finantare.

(6) In cazul in care sunt indeplinite conditiile stabilite la alin. (5) si beneficiarul
prevazut la alin. (1) decide sa realizeze executia de lucrdri in regie proprie, beneficiarul
va elabora un referat tehniceo-economic privind executia de lucrari in regie proprie, care
va {1 supus aprobirii consiliului de administratie al beneficiarului sau de cétre organul
cu puteri echivalente, In cazul In care nu existd consiliu de administratie. Referatul
tehnico-economic are cuprinsul prevazut in anexa nr. 1 la Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 109/2022 , cu modificérile ulterioare si prezinti in mod detaliat
urmétoarele elemente:

a) justificarea necesitétii si oportunititii de a recurge la lucriri in regie proprie;

b) stabilirea valorii maxime a lucririlor in regie proprie, cu justificirile
aferente. Stabilirea unei valori maxime a lucrérilor in regie proprie mai micd decét
valoarea rezultdnd din analiza bazatd pe preturi de piatd reprezintid analizi de
rentabilitate;

c) prezentarea capacititii beneficiarului de a intreprinde aceste lucrari in regie
proprie;

d) prezentarea programului de executie si a resurselor aferente;

e) prezentarea planului de achizitii;

f) prezentarea structurilor organizatorice pentru executia lucrérilor;

g) prezentarea structurilor organizatorice pentru certificarea realitétii, cantitatii
si calitatii lucrdrilor;

h) prezentarea modului concret de respectare a legislatiei incidente.

(7) In cazul in care sunt indeplinite conditiile prevdzute la alin. (5), beneficiarul
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a) referatul tehnico-economic prevazut la alin. (6), aprobat de catre consiliul de
administratie al beneficiarului sau de catre organul cu puteri echivalente, in cazul in
care nu exista consiliu de administratie;

b) angajamentul beneficiarului privind valoarea maximéi solicitatd pentru
lucrérile in regie proprie;

c¢) modificarea planului de achizitii al proiectului

d) alte modificéri ale contractului de finantare, dupi caz.

(8) Autoritatea de management, dupi caz, va analiza solicitarea beneficiarului
avand in vedere urmatoarele criterii: '

a) Indeplinirea conditiilor previzute la alin. (5), inclusiv aprobarea referatului
tehnico-economic prevazut la alin. (6);

b) justificarea valorii maxime solicitate pentru lucrarile in regie proprie;

c¢) planul de achizifii al proiectului;

d) Incadrarea in cadrul proiectului aprobat prin contract de finantare.

(9) Acceptarea de catre Autoritatea de management a solicitirii beneficiarului de
executare a lucrdrilor in regie proprie va fi consemnatd Intr-un act aditional la
contractul de finantare.

(10) Pentru a fi eligibile cheltuielile aferente lucririlor in regie proprie care se
executd In conformitate cu prevederile prezentei ordonante de urgentd trebuie sa
indeplineascd conditiile generale legale de eligibilitate prevazute la art. 2-4 din
Hotéararea Guvernului nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor
efectuate in cadrul operatiunilor finantate prin Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune 2014-2020, cu modificarile
ulterioare, precum si regulile specifice si categoriile de costuri eligibile aferente
lucrédrilor in regie proprie previzute in anexa nr. 2 la Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 109/2022 , cu modificérile ulterioare.

(11) Cheltuielile aferente lucrdrilor in regie proprie pentru finalizarea unui
contract de lucrari in condifiile stabilite la alin. (5) sunt eligibile pand la_valoarea
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(12) In aplicarea prevederilor prezentei ordonante de urgenfi, documentele
justificative aferente perioadei de referinti a cererii de plati sau cererii de rambursare,
care se ataseazi de catre beneficiar cererilor de plata sau cererilor de rambursare, sunt
urmitoarele:

a) situatia de lucrdri certificatd, care contine lista cantitdtilor de lucriri
executate In perioada de referinté, Intocmiti de catre structura din cadrul beneficiarului
insdrcinata cu executia si certificati in ceea ce priveste realitatea cantitétilor si calitatea
executiei de citre structura insdrcinatd cu verificarea, structurd distinctd de cea
responsabili cu executia; acest document include detalierea stadiului de executie
aferent;

b) facturile si documentele contabile privind costurile suportate de citre
beneficiar, aferente lucrérilor executate si certificate in perioada de referintd, precum
si centralizatorul acestor documente;

¢) in cazul cererilor de rambursare: documentele justificative privind plata
aferenti fiecarei cheltuieli solicitate la rambursare, respectiv: ordine de plat si extrase
de cont avizate de banca sau trezorerie, documente justificative cu valoare probatorie
echivalenta facturilor in cazul costurilor cu amortizarea;

d) procese-verbale la faze determinante si, dupi caz, proces-verbal de receptie
la terminarea lucrérilor sau receptie finala, aferente perioadei de referintd, precum si
centralizatorul acestora.

(13) Beneficiarul prevazut la alin. (1) se asigura ci progresul financiar este corelat
in mod rezonabil cu progresul fizic si, la solicitarea Autorititii de management,
prezinti justificirile necesare. in cazul in care progresul financiar este mai mare dect
progresul fizic, Autoritatea de management poate sa suspende procesul de plati aferent
lucrarilor in regie proprie.

(14) Progresul financiar are intelesul prevazut la art. Il alin. (13) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 109/2022, cu modificirile ulterioare.

(15) Prin progres fizic se intelege totalul lucrérilor in regie proprie certificate pana

proprie de executat pentru finalizarea contractului de lucrari.
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(16) Actelor aditionale la contractele de finantare incheiate pentru lucrérile in
regie proprie le sunt aplicabile prevederile legale in vigoare privind cererile de plata,
cererile de rambursare sau prefinantare in conformitate cu prevederile Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene
pentru perioada de programare 2014-2020, aprobati cu modificari si completéri prin
Legea nr. 105/2016, cu modificérile si completérile ulterioare.

(17) Prin exceptie de la prevederile alin.(5), lucrarile in regie proprie executate de
administratorul infrastructurii rutiere prin structurile teritoriale pot face obiectul unui
proiect de infrastructuri de interes public. In aceasti situatie prevederile alin.(6)+(16)

se aplicd In mod corespunzitor.

Art. IIL - (1) Pentru proiectele de infrastructuré de interes public a céror valoare
este de peste 10.000.000 euro si ai cdror beneficiari sunt unititile administrativ-
teritoriale, finantate sau propuse spre finantare din fonduri externe nerambursabile,
elaborarea temelor de proiectare, urmérirea intocmirii documentatiilor tehnico-
economice §i receptia documentatiilor tehnico-economice, se realizeazd de citre
comisii tehnico-economice constituite la nivelul fiecarei unitati administrativ-
teritoriale.

(2) Comisiile tehnico-economice se vor constitui in termen de maxim 90 de zile
de la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

(3) Comisiile tehnico-economice se constituie din minim 3 membri, personal

din cadrul unitétilor administrativ-teritoriale sau prestatori de servicii externi.

(4) Membrii comisiei tehnico-economice vor avea studii superioare de specialitate
tehnicd sau economici §i vor urmdri ca tema de proiectare si documentatiile tehnico-
economice elaborate sd respecte prevederile legislatiei/normativelor in vigoare si s fie
corelate intre ele, astfel incat s& fie asigurat un nivel de calitate corespunzitor, potrivit
prevederilor Legii nr.10/1995 privind calitatea in constructii, republicati, cu
modificérile si completérile ulterioare @ ale Hotérarii de Guvern nr.907/20L _f,&pn\x\rlnd

etapele de elaborare si continutul- cadru{al!documentatulor tehnico-eco qmrc@%?r%g%ﬁ‘te
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obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.
(5) Comisiile tehnico-economice contin minim un membru din fiecare specialitate

a studiilor previzute la alin. (4).

Art. IV. —Legea apelor nr. 107/1996, publicatid in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 244 din 8 octombrie 1996, cu modificérile si completérile ulterioare, se

modificd si se completeazi dupd cum urmeaza:

1. Alineatele (8), (9) si (10) ale articolului 25 se modifici §i vor avea
urmatorul cuprins:

~»(8) Prin derogare de la prevederile art. 299 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completirile
ulterioare, art. 867 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare, de la dispozitiile art. 2 alin. (2) si anexanr. 2 la
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 107/2002 privind infiintarea Administratiei
Nationale «Apele Romaéney», aprobatd cu modificari prin Legea nr. 404/2003, cu
modificérile si completdrile ulterioare, precum si de la alin. (5), pentru proiectele de
infrastructura de transport de interes national, pentru proiectele de investitii a ciror
valoare se incadreazi in pragurile prevdzute la art. 42 alin. (1) lit. 2) din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si completarile ulterioare, respectiv
proiectele de infrastructuré de interes public definite potrivit legii a céror finantare este
asigurati din fonduri externe nerambursabile, In scopul implementarii acestor proiecte
se conferd beneficiarilor proiectelor un drept legal de administrare temporard asupra
terenurilor din domeniul public al apelor, fard a face anterior dovada detinerii terenului,
exclusiv pe durata implementérii si monitorizarii proiectelor previzute In contractele
de finantare. Dreptul de administrare temporard asupra terenurilor se inscrie in Cartea

Funciard si se radiazd din Cartea Funciard la solicitarea beneficiarilor publici-care
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finalizarea duratei de implementare sau, dupa caz, finalizarea duratei de monitorizare
a proiectului.

(9) Dreptul legal de administrare temporard se consemneazd in avizul de
gospodarire a apelor si inceteazi la data finalizarii duratei de implementare sau, dupa
caz, la data finalizdrii duratei de monitorizare a proiectelor previzute la alin. (8).

(10) Dupd incetarea dreptului legal de administrare temporara al beneficiarilor
proiectelor prevazute la alin. (8), bunurile imobile reprezentind terenuri afectate de
drepturile prevazute la alin. (8) si (9), inclusiv noua albie, noua linie de apérare contra
inundatiilor si noile Iucrdri hidrotehnice de natura administrdrii exclusive a
Administratiei Nationale «Apele Romaney, realizate conform studiului de fezabilitate
si proiectului, se dau in administrarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor -
Administratia Nationald «Apele Roméne». Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor -
Administratia Nationald «Apele Romaéne» i ministerele de resort opereazi
modificdrile in inventarul bunurilor din domeniul public al statului aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr. 1.705/2006, cu modificarile si completirile ulterioare.”

2. Dupa alineatul (11) al articolului 25 se introduce un nou alineat, alin. (12)
cu urm:torul cuprins:

»(12) La incetarea dreptului de administrare temporar# intre Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor - Administratia Nationala «Apele Roméne» si autorititile
administratiei publice locale se incheie un protocol de colaborare in privinta terenurilor
prevazute la alin. (8) pentru desfisurarea de activititi de intretinere sau reparatii si
realizarea de investitii, respectiv pentru a suporta din bugetele locale cheltuielile

necesare acestor categorii de activitafi.”

Art. V. — Articolul 43° din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executirii
lucrarilor de constructii, republicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr. 933 din 13 octombrie 2004, cu modificirile si completarile ulterioare, se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

»Art. 433, - Prin exceptie de la prevederile art, 8 alin. (2), ca unnarg a,eém,ﬁ:@r
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potrivit art. 43 lit. b), respectiv pentru proiectele de infrastructurd de interes public
definite potrivit legii, a caror finantare este asiguratd din fonduri externe
nerambrusabile, pentru constructiile aflate pe terenurile situate pe coridorul de
expropriere, nu mai este necesard emiterea autorizatiei de desfiintare. Autorizatia de
construire di dreptul la desfiintarea constructiilor existente pe coridorul de expropriere.
Autorititile publice emitente sunt obligate si mentioneze in autorizatia de construire

constructiile existente pe coridorul de expropriere care urmeazi a fi desfiintate.”

Art. VL. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 26/2022 pentru modificarea si
completarea unor acte normative In domeniul investitiilor publice, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 272 din 21 martie 2022, se modifici si se
completeazi dupi cum urmeazi:

1. La articolul IX, alineatele (1) si (2) se modifici si vor avea urmitorul
cuprins:

»(1) Pentru proiectele de infrastructurd de transport de interes national, pentru
proiectele de investitii a céror valoare se incadreazi in pragurile previzute la art. 42
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completirile uiterioare, pentru proiectele de infrastructurd implementate de operatorii
regionali, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. h) din Legea serviciilor comunitare de
utilitdfi publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,
respectiv pentru proiectele de infrastructurd de interes public definite potrivit legii a
ciror {inantare este asigurati din fonduri externe nerambursabile, prin derogare de la
art. 6 alin. (2) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucririlor de
constructii, republicatd, cu modificarile si completdrile ultericare, autorititile
competente pentru emiterea certificatelor de urbanism au obligatia eliberdrii
certificatelor in termen de 15 zile calendaristice de la data depunerii notificirii

eliberarii acestora de citre beneficiarul lucririlor.




proiectele de infrastructurd implementate de operatorii regionali, astfel cum sunt
definiti la art. 2 lit. h) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv pentru proiectele de infrastructura de interes public
definite potrivit legii finantate din fonduri externe nerambursabile, entitétile care emit
avizele/acordurile solicitate prin certificatul de urbanism, inclusiv cele referitoare la
relocirile de utilititi, cu exceptia autoritétilor competente pentru protectia mediului, au
obligatia eliberarii avizelor in 10 zile calendaristice de la data depunerii notificérii
eliberfrii acestora de catre beneficiarul lucrérilor.

2. La articolul IX, dupi alineatul (2) se introduc doui noi alineate, alin. (2!)
si (2%), care vor avea urmitorul cuprins:

»(21) Pentru proiectele de infrastructurd de transport de interes national, pentru
proiectele de investitii a cdror valoare se incadreazi in pragurile prevazute la art. 42
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 500/2002, cu modificirile si completirile ulterioare, pentru
proiectele de infrastructurd implementate de operatorii regionali, astfel cum sunt
definiti la art. 2 lit. h) din Legea nr. 51/2006, republicatid, cu modificarile si
completirile ulterioare, respectiv pentru proiectele de infrastructura de interes public,
definite potrivit legii, finantate din fonduri externe nerambursabile, certificatele de
urbanism si avizele/acordurile solicitate prin certificatul de urbanism, emise la faza de
Studiu de Fezabilitate isi pastreazd valabilitatea, dacd nu intervin elemente noi sau nu
se modificd condiftile care au stat la baza emiterii acestora, pand la finalizarea
executiirii lucrdrilor pentru care au fost eliberate, respectiv panad la incheierea
procesului-verbal de recepiie finala.

(2% Pentru contractele de implementare, incheiate in conditiile art. IV din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2022, cu modificirile ulterioare,
certificatele de urbanism si avizele/acordurile solicitate prin certificatul de urbanism,
emise la faza de Studiu de Fezabilitate in numele operatorilor regionali de ap si apa

uzatd Isi pastreazd valabilitatea, dacd nu intervin elemente noi saﬂca
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corespunzitoare pentru care au fost eliberate, respectiv pana la incheierea procesului-

verbal de receptie finald corespunzator.”

3. La articolul IX, alineatele (3), (4), (5) si (11) se modificd si vor avea
urmatorul cuprins:

,»(3) Pentru proiectele de infrastructurd de transport de interes national, pentru
proiectele de investitii a ciror valoare se incadreazi in pragurile previzute la art. 42
alin. (1) lit. ) din Legea nr. 500/2002, cu modificérile si completarile ulterioare, pentru
proiectele de infrastructurd implementate de operatorii regionali, astfel cum sunt
definiti la art. 2 lit. h) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificérile si
completérile ulterioare, respectiv pentru proiectele de infrastructurd de interes public,
definite potrivit legii, a ciror finantare este asigurati din fonduri externe
nerambursabile, prin derogare de la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 50/1991 privind
autorizarea executirii lucrdrilor de constructii, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, autorititile competente pentru emiterea autorizatiei de
construire au obligatia eliberarii autorizatiei in termen de 15 zile calendaristice de la
data depunerii notificérii eliberérii acestora de catre beneficiarul lucrérilor.

(4) Pentru proiectele de infrastructurd de transport de interes national, pentru
proiectele de investitii a ciror valoare se incadreaza In pragurile previzute la art. 42
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
proiectele de infrastructurd implementate de operatorii regionali, astfel cum sunt
definifi la art. 2 lit. h) din Legea nr. 51/2006, republicati, cu modificirile si
completérile ulterioare, respectiv pentru proiectele de infrastructuré de interes public,
a céror finantare este asigurati din fonduri externe nerambursabile, autoritatea
competentd pentru protectia mediului are obligatia de emitere a actului de reglementare
in termen de maxim 30 de zile lucritoare de la data la care s-a finalizat dezbaterea
publicd prevazuti la art. 19 din anexa nr. 5 la Legea nr. 292/2018 privind evaluarea
impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului.

(5) Pentru proiectele de infrastructurd de transport de interes I}ag/c‘l:—-\\tm

bﬂf‘ l‘i’\

N

aw f%?l&'?;%}%ﬁ
e
AL

!

M

proiectele de investitii a ciror valoare se incadreazi in pragurile pre
13

o)
Lo




alin. (1) lit. a) din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum §i pentru proiectele de infrastructurd implementate de operatorii regionali,
astfel cum sunt definifi la art. 2 lit. h) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv pentru proiectele de infrastructurd de
interes public, definite potrivit legii, a caror finantare este asigurat din fonduri externe
nerambursabile, prin certificatul de urbanism sunt solicitate avizele/acordurile care se
referd strict la tipul de lucrari necesare pentru realizarea proiectului de infrastructura,
fiind interzisa solicitarea de avize/acorduri care nu au temei tehnic si legal in raport cu
obiectul proiectului. Proiectele de infrastructur prevézute la alin. (1) sunt scutite de la
plata oricaror taxe sau tarife solicitate prin certificatele de urbanism si stabilite prin
hotérarile consiliilor locale sau judetene.

(11) Pentru proiectele prevazute la alin. (2) a céror finantare este asiguratd din
fonduri externe nerambursabile, in situatia In care avizele nu sunt emise in conditiile
alin. (10), acestea se considera a fi acordate, iar beneficiarii proiectelor au obligatia de

a Incepe executia lucrérilor, dupi emiterea autorizajiei de construire.”

Art. VIL - Ordonania de urgentd a Guvernului nr. 64/2022 privind ajustarea
preturilor si a valorii devizelor generale in cadrul proiectelor finantate din fonduri
externe nerambursabile, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 472
din 11 mai 2022, aprobati cu modificiri prin Legea nr. 243/2022, se modificd dupa

cum urmeaza:

1. Alineatul (3) al articolului 1 se modifica si va avea urmitorul cuprins:
»(3) Costurile investitiilor de bazad pentru proiectele de infrastructurs, respectiv
valoarea estimata a investitiei din devizele generale pentru contractele de lucrari a ciror
proceduri de atribuire nu a Inceput sauipentru cele ale céror proceduri de atribuire sunt
reluate, se pot actualiza cu indicele defcwst in-constructii, total, lunar, vaIab'@

de INS la data actualizarii devizului gereral.”
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2. Alineatul (4) al articolului 9 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»{4) Pe parcursul deruldrii contractelor, rezerva de implementare destinati platii
ajustérilor de pret se poate suplimenta cu procente de pani la 15% din valoarea restului
de executat a contractului de achizitie, determinat initiai, la momentul intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenii, prin incheierea de acte aditionale la contracte,
fard a depdsi pragurile previzute la art. 8 si 18.”

3. Alineatul (3) al articolului 11 se modificd si va avea urmaitorul
cuprins:

»(3) Actele adifionale prevazute la alin. (2) se incheie in termen de 120 de zile de
la data inregistrarii adresei previzuti la alin. (1) si a documentelor justificative
aferente.”

4. Litera a) a articolului 20 se modifica si va avea urméatorul cuprins:

»a) stabilirea costului revizuit al proiectului de infrastructurd in conformitate cu
prevederile anexei nr. 5;”

5. Alineatul (1) al articolului 21 se modificd $i va avea urmitorul
cuprins:

»(1) Pentru stabilirea costului revizuit, respectiv a devizului general de investitie
in conformitate cu prevederile anexei nr. 5, beneficiarul fondurilor externe
nerambursabile stabileste valoarea totald a costurilor eligibile, respectiv a costurilor
neeligibile care fac parte din devizul general de investiiie, ce se impun a fi modificate
la nivelul proiectului de infrastructurd si stabileste impactul financiar asupra
categoriilor de cheltuieli prin ajustarea cu ajutorul indicelor de cost in constructii total
a valorii contractului de finanfare sau deciziei de finan{are, precum si a valorii estimate,
respectiv a costului investitiei pentru proiectele de infrastructura a caror proceduri de
atribuire sunt nepublicate sau pentru proceduri de atribuire aflate In situatia de fi
reluate.”

6. Anexa nr. 5 se modifica si se inlocuieste cu amexa la prezenta

ordonanti de urgenta.
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Art. VIIL - La art. 6 din Ordonanta de urgentia a Guvernului nr. 40/2015
privind gestionarea financiard a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2014-2020, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.
746 din 6 octombrie 2015, aprobata cu modificari si completiri prin Legea nr.
105/2016, cu modificirile si completiirile ulterioare, dupi alineatul (4!) se
introduce un nou alineat, alin. (42)., cu urmatorul cuprins:

»(4*) Cu respectarea prevederilor legislatiei nationale si a legislagiei Uniunii
Europene privind ajutorul de stat, se pot asigura de la' bugetul de stat, in cadrul titlului
din clasificatia bugetard referitor la proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020, de la o pozifie distinctd de
transferuri, prin bugetul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, sumele necesare
unititilor administrativ-teritoriale in vederea finan{érii pregatirii documentatiilor
tehnico- economice pentru obiectivele de investifit in domeniul infrastructurii de
transport care se vor implementa In perioada de programare 2021-2027, pe baza
protocoalelor de colaborare incheiate cu beneficiarii previzuti la alin. (2), astfel cum
acestea sunt reglementate prin art. 9 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 88/2020
privind instituirea unor mésuri, precum §i acordarea unui sprijin financiar pentru
pregétirea portofoliului de proiecte In domenii strategice considerate prioritare pentru
perioada de programare 2021-2027, destinat finantirii prin Programul operational
Asistentd tehnicd 2014-2020 (POAT 2014-2020) si Programul operational
Infrastructurd mare 2014-2020 (POIM), aprobati cu modificiri prin Legea nr.

198/2020, cu modificérile ulterioare.”

Art. IX. - La art. 9 al Ordonantei de urgentd Guvernului nr. 88/2020 privind
instituirea unor masuri, precum si acordarea unui sprijin financiar pentru
pregitirea portofoliului de proiecte in domenii strategice considerate prioritare

pentru perioada de programare 2021-2027, destinat finantirii prin Programul
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Legea nr. 198/2020, cu modificirile ulterioare, dupi alineatul (5) se introduce un
nou alineat, alin.(6), cu urmétorul cuprins:

»(0) Pana la semnarea contractelor/deciziilor/ordinelor de finantare, cheltuielile
totale efectuate de  unitdtile administrativ- teritoriale necesare pregatirii
documentatiilor tehnico-economice pentru obiectivele de investitii in domeniul
infrastructurii de transport se asigurd de la o pozitie distinctd de transferuri in cadrul
tithului 58 - Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului
financiar 2014-2020 de la bugetul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, in
baza fisei de fundamentare a proiectului propus la finantare In cadrul programului
operational, cu reintregirea fondurilor externe nerambursabile in contul de venituri
deschis pe codul de identificare fiscald al Ministerului Transporturilor si

Infrastructurii.”

Art. X. - La articolul 19 din Ordonanti de urgenti a Guvernului nr. 112/2022
privind instituirea unor masuri pentru stimularea investitiilor cu finantare din
fonduri externe nerambursabile in domeniul eficientei energetice, resurselor
regenerabile de energie pentru intreprinderi mari si intreprinderi mici si mijlocii,
energiei verzi din surse regenerabile destinate autoritatilor publice locale, precum
si unele misuri in domeniul specializirii inteligente, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative, cu modificarile ulterioare, litera i) se
modifici si va avea urmétorul cuprins:

»1) cladiri publice — reprezinti cladirile aflate In legaturd cu efectuarea
proceselor functionale existente sau viitoare privind serviciul sau managementul

populatiei.”

Art. XL. - La articolul 3 din Legea 372/2005 privind performanta energetici
a cladirilor, republicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 868 din 23
septembrie 2020, punctul 25 se modifica si va avea urmaitorul cuprins
»25. clddire de interes si utilitate publicd - cladire cu o suprafata

peste 250 mp frecvent vizitatd de public, ocupatid sau care urmeazi a .
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autorititi ale administratiei publice, in care se desfiigoara sau urmeaza si se desfagoare
activititi de interes public national, judetean sau local sau in care se desfasoard,
activititi comerciale, respectiv se desfasoard sau urmeazi si se desfagoare activitati
social-culturale, de invatamaént, educatie, asistent? medicald, activitdti desfasurate
inclusiv prin structuri aflate in coordonarea sau sub autoritatea ori in subordonarea
autoritétilor administratiei publice centrale sau locale, respectiv se desfdsoara activititi
sportive, financiar-bancare, de cazare si alimentatie publici, prestéri de servicii i altele

asemenea;”

Art. XIL. - (1) Prin derogare de la prevederile art. 299 din Ordonanta de urgen{d
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completarile
ulterioare, art. 867 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu
modificérile si completarile ulterioare, pentru proiectele de infrastructurd de interes
public definite potrivit legli a céror finantare este asiguratd din fonduri externe
nerambursabile, in scopul implementérii acestor proiecte se conferd beneficiarilor
proiectelor institutii publice sau entititi cu capital majoritar de stat, un drept legal de
administrare temporara asupra terenurilor din domeniul public al Statului, constituit pe
baza unui protocolul de delegare incheiat intre administratorul de drept si beneficiarul
proiectului, exclusiv pe durata implementérii si monitorizarii prevazuta In contractele
de finantare aferente proiectelor. Dreptul de administrare temporara asupra terenurilor
se inscrie in Cartea Funciard si se radiazd din Cartea Funciard, la solicitarea
beneficiarilor care implementeazi proiectele. Dreptul de administrare temporard
inceteazi odatd cu finalizarea duratei de implementare sau, dupé caz, finalizarea
duratei de monitorizare a proiectului.

(2) In scopul facilitirii accesului la fondurile externe nerambursabile in mod
descentralizat si al implementarii proiectelor privind infrastructura de interes public
local, derulate din aceste fonduri de cétre unitétile administrativ-teritoriale s -m\,QEa
caz, de citre Asociatii de Dezvoltare Intercomunitard, prin derogare de l@iﬁé

“ﬁ. DN
art. 299 din Ordonanta de urgentdi a Guvernului nr. 57/2019
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administrativ, cu modificirile si completdrile ulterioare, art. 867 din Legea nr.
287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare,
de la dispozitiile art. 2 alin. (2) si anexa nr. 2 la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
107/2002 privind infiintarea Administratiei Nationale «Apele Roméne», aprobata cu
modificiri prin Legea nr. 404/2003, cu modificérile si completirile ulterioare, de la
prevederile art. 25 alin. (5) din Legea apelor nr. 107/1996, de la art. 11 alin. (1) din
Legea 46/2008 privind Codul Silvic, de la art. 2 alin. (3) din Legea 268/2001 privind
privatizarea societitilor ce detin in administrare terenuri proprietate publici si privatd
a statului cu destinatie agricoli si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului, de la art. 3
lit. a) si f) din Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 34/2013 privind organizarea,
administrarea si exploatarea pajistilor permanente si pentru modificarea §i completarea
Legii fondului funciar nr. 18/1991, aprobaté cu modificéri si completéri prin Legea nr.
86/2014, cu modificarile si completarile ulterioare, 1n temeiul cérora sau prin care s-a
instituit un administrator de drept asupra unor terenuri proprietate public sau privata
a statului, precum si de la orice alte dispozifii legale speciale care instituie un astfel de
administrator de drept, pe perioada si in scopul implementdrii proiectelor de
infrastructurd de interes public local anterior mentionate se deleagd unitatilor
administrativ-teritoriale/asociatiilor de dezvoltare intercomunitard un drept de
administrare temporara asupra terenurilor proprietate publicd sau privati a statului pe
care se implementeaza proiectul. Durata dreptului de administrare temporara este egald
cu durata implementarii si dupd caz cu durata de monitorizare a proiectului, iar dreptul
de administrare temporara se constituie pe baza unui protocolul de delegare incheiat
intre administratorul de drept si unitdtile administrativ-teritoriale sau, dupd caz,
Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitard, la solicitarea acestora. Dreptul de
administrare temporard inceteaza in toate cazurile, la data finalizirii implementarii,
dupi caz, la data finalizdrii monitorizérii proiectelor de infrastructurd de interes public

local.
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b) obiectul protocolului, respectiv, dreptul de administrare temporard delegat
in favoarea beneficiarului;

c) durata protocolului si a dreptului de administrare temporari,

d) drepturi si obligatii ale beneficiarului, cu respectarea regimului categoriei de
folosinta a terenului, conform legislatiei incidente;

e) situatia si delimitarea terenului care face obiectul protocolului si datele de
identificare ale acestuia;

{) starea in care se afla terenul;

g) obligatii ale implementatorului privind respectarea regulilor de eligibilitate
ale finantatorului si privind obligativitatea asigurarii pistei de audit si asigurarea
disponibilititii documentelor, in conformitate cu prevederile contractelor de finantare;

h) alte categorii de informatii necesare pentru delegarea dreptului de
administrare temporara si implementarea proiectului.

(4) La data finalizirii implementirii sau, dupa caz, la data finalizarii duratei de
monitorizare a proiectului de infrastructurid de interes public local, implementatorul
are obligatia de a preda cétre administratorul de drept terenul proprietate publicid sau
privati a statului afectat de realizarea proiectului de interes local, pe baza unui protocol
de predare-primire. In protocolul de predare-primire incheiat in termen de 30 de zile
de la data finalizirii implementarii proiectului de infrastructurd de interes local, se vor
consemna: datele de identificare ale partilor, obiectul protocolului de predare - primire,
drepturi si obligatii ale partilor, starea tehnica si juridica a terenului, precum si orice
alte informatii pe care pirtile le considera necesare pentru implementarea proiectului.

(5) Prin exceptie de la prevederile alin.(4) dacé prin implementarea proiectului de
infrastructuri de interes public local s-au generat active, respectiv bunuri care nu fac
obiectul activititii administratorului de drept stabilit conform legii, protocoalele de
delegare prevazute la alin.(1) si (2) se pot incheia pe perioada existentei activelor sau

bunurilor generate ca urmare a implementarii proiectului de interes public. Pe perioada

in care s-a delegat dreptul de administrage temporard, autoritafile admImstra;tél\pﬁbh't
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categorii de activititi si suportd din bugetele proprii cheltuielile generate de aceste
activitati.

(6) In cazul in care, in vederea implementarii unor proiecte previzute alin. (2),
unitdtile administrativ-teritoriale, sau, dupd caz, Asociatiille de Dezvoltare
Intercomunitara identifica terenuri proprietate publicd a statului pentru care nu a fost
stabilit nici conform dreptului comun, nici prin dispozitii legale speciale un
administrator de drept sau titularul unui alt drept real, Unitétfile Administrativ
Teritoriale sau, dupd caz, Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitard pot formula o
cerere cdtre Secretariatul General al Guvernului pentru darea iIn administrarea
Unitétilor Administrativ Teritoriale, Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitard
precum §i dupd caz unor regii autonome de interes national sau institufii publice
centrale/locale a terenurilor vizate, prin hotirdre a Guvernului, cu respectarea
procedurilor prevazute de dreptul comun. Hotédrarea Guvernului se initiazd de cétre
Secretariatul General al Guvernului pe baza documentatiei intocmite de catre Unitatile
Administrativ Teritoriale. Urmare inregistrarii cererii, Secretariatul General al
Guvernului Intreprinde toate verificérile necesare privind situatia juridica a terenului,
atdt la nivelul Guvernului, cét si la nivelul companiilor nationale, societatilor nationale
sau societdtilor aflate In subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea entititilor
prevdzute la art. 303 alin. (3) din Codul administrativ. Entitétile sesizate de citre
Secretariatul General al Guvernului au obligatia de a raspunde in termen de maxim 5
zile calendaristice de la data la care au fost sesizate, In caz contrar se considerd cd

acestea au raspuns in mod tacit.

Art. XIIL - In termen de maxim 120 de zile de la data intréirii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, Ordinul  ministrului  transporturilor,

constructiilor si turismului nr. 157/2007 pentru aprobarea reglementarii

publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.

tehnice ,Metodologie de calcul al performaniei energetice a cladirilor”,
126
ANy
AL

21 februarie 2007, cu modificarile si completérile ulterioare, se va modi Ic{@m;
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corespunzator.

Bucuresti, 08 \L. 2o
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Anexa

(Anexa or. S la Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 64/2022)

Recalcularea valorii estimate in prefuri actualizate si a rezervei de ajustare a
preturilor.

1. Calculul valorii estimate, respectiv a costului investifiei revizuit, in prefuri
actualizate, se realizeazi utilizind:

a) valoarea estimati n lei, exprimati in anul de baza (2014, 2015, 2016, 2017, 2018,
2019, 2020 sau 2021, dupa caz). Aceasta este valoare in prefuri constante, fard TVA si
fara a lua In considerare rezerva pentru ajustare de preturi;

b) indicii costurilor in constructii total pentru fiecare an- coeficienti publicati de citre
Institutul National de Statisticd pentru perioada 2014-2021, din tabelul urmator:

Anbaza |2014 2015 | 2016 | 2017 2018 2019 2020 2021

Indice 101.77 |1 99.72 { 1104 | 101.21 | 107.92 | 124.11 | 134.54 136.06
baza

¢) ultimul indice de cost in constructii, total, publicat de cétre Institutul National de
Satistica, la data actualizirii devizului general al investitei;

d) coeficientul de ajustare al devizului general al investitiei va fi egal cu raportul dintre
ultimul indice al costului in constructii, total, lunar, definitiv, publicat de Institutul
National de Satistica la data actualizirii devizului general, si indicele mediu de baza
raportat la anul 1n care a fost intocmit devizul general inifial.

{Exemplu: pentru actualizarea la data de 14 oct. 2022 a unui deviz general al unei
investitii la nivelul anului 2016, indicele folosit va fi egal cu raportul dintre ultimul
indice de cost in constructii total, publicat de INS (187.1 — pentru iulie 2022) si indicele
mediu de bazi raportat la anul 2016 (110.4 — cf tabel), respectiv 187.1/110.4 = 1.6947)

2. Calculul rezervei de ajustare a preturilor se realizeazi utilizind:
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a) costul investifiei revizuit (determinat conform punctului 1.) pentru procedurile de
achizifie publicate/nepublicate, respectiv pentru proceduri de achizifie publicd in
situatia de fi reluate;

b) cresterea costului in constructii (%) - medie anual, pentru anul 2022, respectiv anul
2023, publicati de Comisia Nationald de Strategie $i Prognozi, in “PROIECTIA
PRINCIPALILOR INDICATORI MACROECONOMICI” la “EVOLUTIA
PRETURILOR SI A CURSULUI DE SCHIMB?”, la data actualizirii devizului general
al investitiei.”
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