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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si

completarea Legii publicititii stradale nr. 185/2013

Analizand propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea  Legii publicitatii  stradale nr. 185/2013
(b622/12.10.2022), transmisda de Secretarul General al Senatului cu

adresa nr. XXXV/4696/18.10.2022 si inregistratdi la Consiliul
Legislativ cu nr. D1202/19.10.2022,
CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata
si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativa, pentru urmaitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are, in fapt, ca obiect de reglementare
modificarea art. IV din Legea nr. 154/2017 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 185/2013 privind amplasarea si autorizarea
mijloacelor de publicitate.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicati, prima Camera sesizatd este Senatul.

3. Semnalam ci demersul legislativ vizeaza, in fapt, modificarea
art. IV din Legea nr. 154/2017 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 185/2013 pnivind amplasarea si autorizarea mijloacelor de
publicitate, prevederi care nu sunt incorporate in forma republicati a
Legii nr. 185/2013, ci reprezintd dispozitii proprii ale actului
modificator. Prin urmare, atat titlul proiectului, cat si partea dispozitiva
a articolului unic ar fi trebuit sa reflecte corect actul normativ asupra
ciruia se intervine legislativ.



4. Referitor la solutiile legislative preconizate, apreciem ca
acestea nu ar putea fi promovate in forma propusa, chiar daca s-ar insusi
observatia de la punctul anterior, din considerentele pe care le vom
expune in continuare.

Mentiondm cd partea introductiva a art. IV alin. (1) din Legea
nr. 154/2017 se referd la notificarea proprietarilor de mijloace de
publicitate. Potrivit art. 3 lit. j) din Legea nr. 185/2013, notiunea de
,mijloace de publicitate” este definitd ca ,,ansamblu de elemente
constructive (suporturi publicitare, mesh-uri, ecrane publicitare)
folosite in scopul prezentdrii unei activititi comerciale, industriale,
artizanale sau liber-profesioniste ori a unui eveniment. Or, enumerarile
propuse la lit. a) si b) ale alin. (1) pentru inlocuirea termenului ,,panou”
nu se circumscriu notiunii de ,,mijloc de publicitate”, asa cum este
definitd de norma mentionatd mat sus, $i, prin urmare, solutiile
legislative preconizate nu se mai coreleazd cu partea introductivd a
alin. (1). Astfel, prin solutiile legislative preconizate se creeazid o
confuzie intre suporturile publicitare, mijloacele de transmitere a
mesajelor publicitare si activititile publicitare. In acest sens,
mentiondm cd, potrivit art. 3 lit. a) din acelasi act normativ, afisul este
definit ca ,,mijloc de transmitere a mesajelor publicitare, culturale,
comerciale, politice, de instructaj si altele asemenea, imprimat pe suport
hartie sau pe folie sintetica si expus public”. De asemenea, la lit. §)
reclama publicitara este definita ca ,,activitate prin care o persoana
fizicd sau juridicd promoveazid un brand, marci, serviciu, informatie
utila, activitate, produs, idee, folosind mijloace de promovare cunoscute
in scopul de a convinge, a face cunoscut sau a atentiona publicul larg”.

Fatd de cele de mai sus, solutiile legislative preconizate nu
respectd cerintele impuse de normele de tehnicd legislativa referitoare
la claritatea si precizia normei, cerinte subsumate principiului legalitatii
consacrat de art. 1 alin. (5) din Constitutie, In componenta sa
referitoare la calitatea legii.

Pe de altd parte, semnaldm ca art. IV alin. (1) din Legea nr. 154/2017
contine dispozitit tranzitorii, care au fost aduse la indeplinire in termen
de 90 de zile de la adoptarea/modificarea regulamentelor locale privind
amplasarea mijloacelor de publicitate, regulamente care, la rindul lor, au
fost elaborate/actualizate in termen de 180 de zile de la data intrarii in
vigoare a Legii nr. 154/2017, potrivit art. II din aceeasi lege. Or, in misura
expirdrii termenului de 90 de zile mentionat, dispozitiile asupra carora se



intervine legislativ nu mai au aplicabilitate. Prin urmare, modificarile
propuse ar fi lipsite de eficienta.

Mentiondm ci, potrivit art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,Proiectul de act
normativ trebuie s instituie reguli necesare, suficiente si posibile care
sd conducd la o cat mai mare stabilitate si eficientd legislativa. Solutiile
pe care le cuprinde trebuie sa fie temeinic fundamentate, luadndu-se in
considerare interesul social, politica legislativa a statului romén si
cerintele coreliarii cu ansamblul reglementarilor interne si ale
armonizdrii legislatiei nationale cu legislatia comunitara si cu tratatele
internationale la care Romania este parte, precum si cu jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului”.

Asa cum a retinut Curtea Constitutionala in repetate randuri in
jurisprudenta sa, de exemplu prin Decizia nr. 214/2019, ,.Desi normele
de tehnica legislativd nu au valoare constitutionalda, (...) prin
reglementarea acestora legiuitorul a impus o serie de criterii
obligatorii pentru adoptarea oricarui act normativ, a caror respectare
este necesard pentru a asigura sistematizarea, unificarea Ssi
coordonarea legislatiei, precum si continutul si forma juridicd
adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel, vespectarea acestor norme
concurd la asigurarea unei legislatii care respectd principiul securitdtii
raporturilor juridice, avand claritatea si previzibilitatea necesard@.

*
* *

Fatd de cele de mai sus, propunerea legislativd nu poate fi
promovata.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 154/2017 M. Of. nr. 511/3 iul. 2017

Lege pentru modificarea gi completarea Legii nr. 185/2013 privind amplasarea i autorizarea
mifloacelor de publicitate

1t promulgata prin D, nr. 582/2017 M. Of. nr. 511/3 iul. 2017

Decret privind pramulgarea Legii pentru modificarea si
completarea Legii nr. 185/2013 privind amplasarea si
autorizarea mijloacelor de publicitate



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 185/2013

M. Of. nr. 405/5 iul. 2013

Lege privind amplasarea si autorizarea mijloacelor de publicitate

1 promulgata prin D, nr. 601/2013

2 medificari prin

3 modificari prin

4 modificari prin

5 republicare cu
renumerotare

0O.U.G. nr. 108/2013

aprobata prin L. nr. 247/2015

L. nr. 247/2015

L. nr. 154/2017

auterizarea mijloacelor de publicitate

la alin. (1) al art. 56 din Legea nr. 185/2013 privind
amplasarea si autorizarea mijloacelor de publicitate

autorizarea mijloacelor de publicitate

M. Of. nr. 147/15 feb. 2018

Lege privind amplasarea si autorizarea mijloacelor de
publicitate

M. Of, nr. 405/5 iul, 2013
Decret pentru promulgarea Legii privind amplasarea gi

M. Of. nr. 793117 dec. 2013
Ordonanta de urgenta pentru prorogarea termenului prevazut

M. Of. nr. 808/30 oct, 2015

M. Of. nr. 808/30 oct. 2015

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 108/2013 pentru prorogarea termenului prevazut la alin. (1)
al art. 56 din Legea nr. 185/2013 privind amplasarea $i

M. Of. nr. 511/3 iul. 2017

Lege pentru modificarea $i completarea Leqgii nr. 185/2013
privind amplasarea si autorizarea mijloacelor de publicitaie

prorogd termenul de la art. 56 alin. (1)
pand la 1 octombrie 2015

aproba Q.U.G. nr. 108/2013

modificd art. 1, art. 3 lit. j} sis), art. 4, art.
Salin. (1), (2)5i (5), art. 6, art. 7, art. 8
alin, (2}, art. 9 alin. (4), art. 10 alin. (2),
art. 11 alin. (1} lit. a) si alin. (3), art. 12,
art. 13 alin. (1) si (2), art. 15 alin. (1} lit. j),
n) §i o) §i alin. (5), art. 16, art. 20 alin. (1),
art. 22, art. 23 alin. (1), art. 26 alin. (2),
art. 28 alin. (1)-(3), art. 28 alin. (3), art. 30
lit. b)-d) si f}, art, 32, art. 33 partea
introductivd, art. 34 alin. (2)-(4), art. 35,
art. 36, art. 37 alin. (2}-(4), art. 38-40, art.
41 lir. bj, art. 42 alin. (1), (2) 5i (4), art. 44
alin. (1), art. 45, art. 49 si ars. 51 alin. (1}
si(3)-(3)

introduce lit. u} la art. 3, alin. (4) la art. 13,
alin. (1_1)si(1_2)la art. 23, alin. (1_1) la
art. 27, alin. (2 _1}la art. 34, afin. (3_1) 5i
(3 2)la art. 37 5i alin. (4) la art. 44,
abrogd art. 5 alin. (4), art. 23 alin. (5), art.
28 alin. (4), art. 48 alin. (2) si cap. VI cu
art. 32-58

Dispune republicarea cu renumerotare





