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LT
AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA privind
sprijinirea entititilor stabilite in Romania, in vederea participarii
la proiecte de colaborare sustinute financiar prin intermediul
Fondului European de Apirare (EDF)

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA privind
sprijinirea entitétilor stabilite iIn Romania, in vederea participérii
la proiecte de colaborare sustinute financiar prin intermediul
Fondului European de Aparare (EDF), transmis de Secretariatul

General al Guvernului cu adresa nr. 608 din 13.12.2022 si inregistrat
la Consiliul Legislativ cu nr. D1455/13.12.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de Ordonanti de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect de act normativ are ca obiect de
reglementare, astfel cum reiese din Nota de fundamentare, crearea
cadrului legal necesar aplicirii In spatiul juridic national a
dispozitiillor Regulamentului (UE) 2021/697 al Parlamentului
European si al Consiliului din 29 aprilie 2021 de instituire a Fondului
European de Apdrare si de abrogare a Regulamentului (UE) 2018/1092,
in contextul indeplinirii de cdtre Roménia a obligatiilor ce-1 revin,
derivate din calitatea sa de stat membru al UE.

2. Mentionam c&, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitafii solutiilor legislative preconizate.




3. Din punct de vedere al dreptului european, demersul normativ
de fatd cade sub incidenta reglementdrilor statuate la nivelul UE,
subsumate Spatiului de libertate, securitate si justitie , prezentind
interferente si cu Problemele generale, financiare si institutionale de
la nivelul Uniunii.

La nivelul dreptului european derivat, in raport de obiectul
specific de reglementare al proiectului analizat, prezintd incidenti
directd dispozitiile Regulamentului (UE) 2021/697 al Parlamentului
European si al Consiliului din 29 aprilie 2021 de instituire a Fondului
Furopean de Apdrare si de abrogare a Regulamentului (UE)
2018/1092, act juridic european obligatoriu si direct aplicabil in
ordinea juridicd a statelor membre ale UE, implicit si in cea a
Romaniei, conform dispozitiilor art. 288 din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene (TFUE), adoptat in conditiile
Tratatului de la Lisabona.

Pentru facilitarea aplicdrii directe si obligatorii in spatiul national
a prevederilor cuprinse In regulamentul european mai sus mentionat,
cu referire la problematica participdrii entitatilor stabilite in Romania la
proiecte finantate prin proiectele din Programul European de
Dezvoltare Industriald in domeniul Apararii ( EDIDP), asa dupd cum
se aratd si de cétre initiatori in continutul Notei de fundamentare, se
impune, conform cerinfelor actului european, stabilirea la nivelul
statelor UE, implicit al Roméniei, In principal, a mdsurilor
institutionale, procedurale §i functionale, in consecintd, in acord cu
prescriptiile imperative ale normelor actului european.

Cu caracter formal, dincolo de precizirile continute de
instrumentul de prezentare si motivare a proiectului, opindm asupra
necesititii completirii corespunzitoare atit in cadrul preambulului
proiectului, cat si al textului acestuia (art. 1), prin inserarea
coordonatelor Jurnalului Oficial al UE in care s-a publicat
Regulamentul (UE) 2021/697, anume JO L 170 din 12.05.2021.

4. Potrivit Sectiunii a 4-a ,./mpactul financiar asupra bugetului
general consolidat atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cdt §i pe
termen lung (pe 5 ani), inclusiv informafii cu privire la cheltuieli si
venituri” pct. 4.2 din Nota de fundamentare, ,,Fondurile necesare
cofinantérii proiectelor EDF-var fi incluse in cadrul bugetelor alocate
autoritatilor publice/ministerelor implicate fard a majora cheltuielile si
fara a afecta deficitul bugetex™.




Totodatd, potrivit pct. 4.8 ,,Cofinantarea unui proiect de
dezvoltare EDF nu poate fi cuantificata cu exactitate decét anual (pentru
anii urmdtori}) dupa ce Comisia EFuropeand anuntd rezultatele
competifiei, dupa ce se semneazd acordul de grant intre Comisia
Europeand si coordonatorul consortiului industrial si dupd ce se
semneazi un acord/memorandum de sustinere de cétre statele membre
interesate. De regula, rezultatele apelurilor de ofertd competitive se
anuntd la un an dupi lansarea competifiei (de exemplu in cazul EDF
2021, rezultatele s-au anuntat In iulie 2022, iar cofinantarea se va
asigura cel mai devreme in 2023)”.

Precizam cd sumele cu titlu de cofinantare reprezintd cheltuieli

definitive, motiv pentru care apreciem ci in mésura In care aplicarea
~ prevederilor prezentului proiect este de naturi a genera influente
financiare asupra bugetului consolidat, devin incidente prevederile
art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificirile si completirile ulterioare, si ale art. 15 alin. (1) din
Legea responsabilititii fiscal-bugetare, republicata, iar doar cele
specificate in cadrul sectiunilor ante-referite din documentul de
prezentare si motivare nu asiguri suplinirea acestei cerinte.

PREYEDINTE

Flor\mIDRI%CHE

Bucuresti
Nr. 1389/13.12.2022
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. Of. nr. 461/30 iun. 2011

Ordonania de urgenia privind prevenirea, constatarea si sanctionarea nereqgulilor aparute in
obtinerea gi utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora

aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 142/2012

1 modificar prin -~ O,U.G. nr. 26/2012 M. Of. nr. 392/12 iun. 2012

Crdonan{ de urgenta privind unele masuri de reducere a
cheltuielilor publice gt intarirea disciplinei financiare si de
modificare $i completare a unor acte normative

aprobata cu modificdri gt L. nr, 16/2013 M. Of. ar. 122/5 mar. 2013

completart prin

2 modificar prin L. nr. 142/2012 M. Of. nr. 501/20 iul. 2012

Lege pentru aprobarea Ordonanie! de urgenta a Guvernulul
nr. 66/2011 privind prevenirea, constalarea si sanc{ionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene slifsau a fondurilor publice nationale aferente
acestora

3 aprobata cu
modificad gi
completéri prin

L. nr. 142/2012 M. Of. nr. 501/20 lul. 2012

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea gi sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea gi utilizarea fondurilor
europene §ifsau a fondurilor publice nationale aferente
acestora

4 modificar prin 0.G. nr. 22/2012 M. OF. nr. 621/29 aug. 2012

Ordonantad pentru modificarea gi completarea Ordonantel de
urgenid a Guvernulut nr. 6672011 privind prevenirea,
constatarea si sanclionarea neregulilor aparute in obtinerea gi
utilizarea fondurilor europene sifsau a fondurilor publice
nationale aferente acestora

aprobati prin L. nr. 170/2013 M. Of. nr. 320/3 iun. 2013

Dispune republicarea cu renumerotare

5 modificari prin 0.U.G. nr. 75/2012 M. Of. nr. 806/30 nov. 2012

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernulul nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea si sanctionarea nereguiilor aparute in
ablinerea gi utilizarea fondurilar europene gifsau a fondurilor
pubiice nationale aferente acestora

aprobatd cu modificdri si L. nr. 196/2013 M. Of. nr. 389/3 iul. 2013
completari prin

Dispune republicarea cu renumerotare

M. Of. nr. 501/20 iul. 2012

modificd art. 7 alin. (1), art. 8, art. 17, art.
1&8alin. (1), art. 19 alin. (1), art. 23, art.
27, art. 28, art. 45 alin. (4);

introduce lit. x) la art. 2 alin. (1)

modifica art. 4, art. 6 alin. (3), art. 7, art.
18 alin. (1), art. 19 alin. (1), art. 20 alin.
(2} lit. c), art. 21 alin. (5), (28) 5i (29), art.
27, art. 28, art. 40 alin. (1}, art. 42 alin. (2)
57 (6), titlul anexei;

introduce lit. a_1) la art. 2 alin. (1), lit. ¢)
laart. 5, alin, (2) la art. 16, lit. d} Ia art. 20
alin. (2), alin. (9} la art, 20, alin, (2_1I) la
art. 41, alin. (4} la art. 59, art. 60 I;
abrogd art. 20 alin. (2) Iit. a) i alin. (7)

modifica art. 2 alin. (1) lit. e), art. 2 alin.
(4), art. 6 alin. (4) 5i (5), art. 7 alin. (1),
art. 8, art. 18 alin. (1), art. 19 alin. (1), art.
20 alin. (9), art. 26, art. 27, art. 28, art. 45
alin. (4), denumirea cap. V1, art. 55 lit. b),
anexa;

introduce lit. y} la art. 2 alin. (1}, alin. (3}
laart 19, art. 57 _1-57 6, alin. (3 1) la
art. 60

modificd art. 2 alin. (1) lit. 3), art. 53 alin.
(1) §i (2), art. 55, art. 57_1, art. 57_2;
introduce lit. o_1I) la art. 2 alin. (1), alin.
(3} laart. 8, cap. VII ! cuart. 59 _1-59 6,
lit. k} la art. 60 alin. (1)




6 modificari prin L. nr. '170:’2013 M. Of. nr. 320/3 iun. 2013

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvemnului nr. 22/2012
pentru modificarea si complatarea Ordonantei de urgentd a
Guvernulut nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea sl
sanctionarea neregulilor aparute in obfinerea i utilizarea
fondurilor europene siisau a fondurilor publice nationale
aferente acestora

7 modificéri prin L. nr. 196/2013 M. Of. nr. 389/3 iul. 2013

Lege privind aprobarea Ordonantel de urgentd a Guvernului
nr. 75/2012 pentru modificarea si completarea Ordonantel de
urgentd a Guvernului ar. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea §i sancicnarea neregulilor aparute in obtinerea si
utilizarea fondurilor europene sifsau a fondurilor publice
nationale aferente acestora

8 modificari prin  O.U.G. nr. 47/2014 M. Of. nr. 480/28 jun, 2014

Ordonanta de urgentd pentru modificarea gi completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea i sanctionarea neregulilor aparute in
oblinerea si utilizarea fondurilor eurapene sifsau a fonduriior
publice nafionale aferente acestora

aprobatd prin L. ar. 79/2015 M. Of. nr. 263/20 apr. 2015

9 rectificare M. Of. nr. 623/26 aug. 2014
RECTIFICARE

10 modificati prin -~ D.C.C. nr. 66/2015 M. Of. nr. 236/7 apr, 2015

Decizia nr. 66 din 26 februarie 2015 referitoare la exceptia de
neconstitutionatitate a dispazitillor art. 2 alin. (1) lit. a) gi art.
66 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2017 privind
prevenirea, constatarea §l sanctlonarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene gilsau a fondurilor
publice nationale aferente acestora, precum $i a celor ale pet,
2 subpct. 2.3 din anexa la Ordonan{a de urgentad a Guvernului
nr, 66/2011, in forma anterioard modificérilor aduse prin
Ordonanta de urgentad a Guvemului ni. 47/2014 pentru
modificarea gi completarea Ordonantei de urgenta a
Guvemnului nr. 6672011

11 admisa exceplie D.C.C. nr. 66/2015

M. Of. nr. 236/7 apr. 2015
de neconst. prin

Decizia nir. 66 din 26 februarie 2015 referitoare la exceplia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 2 alin. (1) lit. &) st art.
66 din Ordonanta de urgentd a Guvermnului nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea §i sanciionarea neregulilor aparule
obtinerea si utilizarea fondurilor europene siisau a fondurilor
publice nationale aferente acestora, precum $i a celor ale pct.
2 subpect. 2.3 din anexa la Ordonania de urgentad a Guvernului
nr. 6612011, in forma antericard modificirilor aduse prin
Ordonanta de urgenta a Guvernulul nr. 47/2014 pentru
modificarea gl completarea Ordonantel de urgent a
Guvernului nr, 66/2011
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aprobd O.G. nr. 22/2012

aprobd O.U.G. nr- 75/2012 §i modificd art.
2alin. (1) lit. 1), art. 41 alin. (2_1), art, 53
alin. (2), art. 57 _1 alin. (3} partea
introductiva, art. 59_3;

introduce alin, (15_1) la art. 21, alin. (2_2)
laart. 41, lit. ¢) la art. 30 alin. (2)

modificd art, 6 alin. (3), art. 27;
introduce alin. {3_1I) - (3_4) la art, 6;
fnlocuiegte anexa

rectifica anexa

suspendd pentru 43 zile prevederile art.
G6(termenul se implineste la 21 mai
20135)dupd care opereaza dispozitiile art
147 din Constitutie

art. 66




12 madificari prin

aprobata cu completar prin L. nr. 21/2018

13 completat prin

14 modifican prin

aprobaltd cu complelari prin L. nr, 18/2021

15 modifican prin

16 modificari prin

17 modificari prin

~ A W

O.0.G. nr. 37/2016 M. OF. nr, 489/30 iun. 2016

Ordonantd de urgen}a pentru modificarea §i completarea
Ordonantel de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea gi sanciionarea neregulilor ap&rute in
oblinerea si utilizarea fondurilor europene sifsau a fondurilor
publice najionale aferente acestora

M. Of. nr. 41117 ian. 2018

Dispune republicarea cu renumerotare

L. nr. 21/2018 M. Of. nr. 41/17 ian. 2018

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgenté a Guvernului
nr. 37/2016 pentru modificarea si completarea Ordonaniei de
urgentd a Guvernului or. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea i sanc{ionarea neregulilor aparute in obfinerea si
utilizarea fondurilor europene sifsau a fondurilor publice
nalionale aferente acestora

O.U.G. nr. 80/2019 M. Of. nr. 1044/24 dec, 2019

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul fonduriler europene

M, Of. aor, 262/16 mar, 2021

L. nr. 128/2020 M. Of. nr. 621/15 iul. 2020

l.ege pentru aprobarea Ordonaniel de urgentd a Guvernului

nr. 65/2020 privind unele méasuri pentru digitalizarea

sisternului de coordonare §i gestionare a fondurilor europene
structurale si de investitfi pentru pericada de programare 2614-
2020, precum $i pentru modificarea si completarea

Ordonantei de urgentd a Guvernulul pr, 66/2011 privind
prevenirea, constatarea gi sanctionarea neregulifor aparute in_
obtinerea gi utilizarea fondurilor europene sifsau a fondurilor
publice nationale aferente acestora

L. nr, 6/2021 M. OF. nr. 167/18 feb. 2021

Lege privind stabilirea unor mésuri pentru punerea in aplicare
a Regulamentulut (UE) 2017/1.939 al Consiliului din 12
octombrie 2017 de punere in aplicare a unel forme de
cooperare consclidata in ceea ce priveste instituirea
Parchetului European (EPPO)

L. nr. 18/2021 M. Of. nr. 262/16 mar. 2021

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 80/2019 pentru modificarea gi completarea unor acte
normative in domeniul fondurilor europene

modificd art. 2 alin. (1) lit. e}, art, 2 alin,
(4), art. I9 alin. (2};

introduce lit, z) la art. 2 alin. (1), alin.
(1_1)si(1_2}laart 19, alin. (5} la art. 34,
cap. VI I cuart. 57_7 5i 57 8

aprobd cu completdri O.U.G. nr. 37/2016
5 introduce lit. ¢) la art. 8 alin. (2)

modifica art. 6 alin. (3) 5i (3_2)-(3_4), art.
27 alin. (1), (3) i (5) siart. 28 alin. (2);
introduce lit, =_1) la art. 2 alin. (1), alin.
(2 1) 5i(2 3) la art. 20 5i anexa nr- 2

modificd art, 21 alin (21) si art. 47 alin. (1)
fit. ej;
introduce alin. (3_1) la art. 34

modificd art. 8 alin. (1} §i alin, (2) partea
introductivd, art, 23, art. 45 alin. (4) si art.
60 alin. (1} lit. g);

introduce alin, (1_I) la art. 8 si art. 45 _1

aprobd cu completari O.U.G. nr. 80/2019




18 admisa exceplie D.C.C. nr. 320/2021

de neconst. prin

19 medificari prin

20 modificari prin
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M. Of. nr. 678/9 iul. 2021

Decizia nr. 320 din 12 mai 2021 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art.-8 alin, (2} lit. 2} din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 66/2011 privind
prevenirea, constatarea gi sanciionarea neregulilor aparute in
oblinerea gi utillzarea fondurilor eurepene sifsau a fondurilor
publice nafionale aferente acestora

e A

D.C.C. nr. 320/2021 M. Of. nr. 678/9 iul. 2021

Decizia nr. 320 din 12 mai 2021 referitoare la exceptia de
neconsiitufionalitale a prevederitor art. 8 alin. {2} lit, a) din
Ordonanta de urgen{d a Guvemului nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea si sancilonarea neregulitor apante in
obtinerea si ulilizarea fondurilor europene sifsau a fondurilor
publice nationale aferente acesiora

0.U.G. nr. 97/2022 M. Of. nr. 648/30 iun. 2022

Ordonant3 de urgentd pentru modificarea si completarea
Ordonantel de urgen{d a Guvernului nr. 66/2011 privind
pravenirea, constatarea gl sanctionarea neregulilor apérute in
oblinerea si utilizarea fondurilor europene sifsau a fondurilor
publice nationale aferente acestora

Dispune republicarea cu renumerotare

art, 8alin. (2) Iit. a)

suspendad pentru 45 de zile prevederile art,
& alin. (2} lit. a) (termenul se implinegte in
data de 22 august 2021), dupd care
opercazd dispozitiile art. 147 din
Constitufie

modificd art. 1 alin. (2), art. 2 alin. (1) lit.
e). g o) o_I), p), s) 1) x)siy), art. 2 alin,
(4) si(5), art. 3 alin. (1} i (3), art. 4, art. 6
alin. (3) lit. b), art. 8 alin. (2), art. 9, la
secfiunea a 2-a ., Reguli in materia
conflictului de interese” art. 10 - 16, art.
18 alin. (1), art. 19, art. 20 partea
introductivd a alin. (2_I), art. 20 alin. (3},
art. 20 alin. (9), art. 21 alin, (2), art. 21
alin, (4), art. 21 alin. (13}, art. 21 alin,
(15_1), art. 21 alin. (23)-(25), art. 31, art.
34 alin. (3_1), art, 34 alin. (3), art. 36, art.
40 alin. (1) 5 (2), art. 41 alin. (2), (2_2) si
(3), art. 42, art. 47 alin. (3), art. 48 alin.
(1), art. 50 alin. (1), art. 50 partea
introductivi a alin. (2), art. 53 alin. (2),
art. 57_1 alin. (2}, (3) 5i (5),art. 57_8 alin.
(2), art. 58 alin. (1), art. 58 alin. (2} lit. a),
art. 59 alin. (4) 5i art. 60 alin. (1) lit, b) 5i
c)

introduce lit. a_2) gi a_3) la art. 2 alin. (1),
alin. (5_1) la art. 2, alin. (3_1) la art. 3,
art. 6_1, art. 6_2, alin. (1_1) 5i (1_2) la art.
18, pct. 3 la art. 20 alin. (2) lit. d), alin.
(13 _1}la art. 21, alin. (6) - (8) la art. 27,
alin. 3) laart. 31, lit. b_1) la art. 38, alin.
(4) la art. 40, alin. (2_3) la art. 41, alin. (2}
la art. 43, alin. (3) la art. 57_5, alin. (3) Ia
art. 57 6 sialin. (2_1} la art. 58;

abrogd art. 2 alin. (1) lit. a_I) si art. 20
alin. (2) lir. b)




21 modificari prin

L. nr. 256/2022 M. Of. nr. 744/25 iul. 2022

Lege pentru modificarea i completarea Ledii nr. 98/2016
privind achizitiile publice, pentru modificarea Legii nr. 99/2016
privind achiziitile sectoriale, pentru modificarea Legil nr.
10072016 privind concesiunile de lucrri i concesiunile de
servicil, precumn gl pentrr modificarea art. 25 alin, (1) din
Ordonania de urgentd a Guvermului nr, 86/2011 privind
prevenirea, constatarea si sanclionarea neregulilor aparute n
obtinerea si utilizarea fondurilor europene sifsau a fondurilor
publice nationale aferenie acesiora
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modificd art. 25 alin. (1)






