EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea
Legii energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, si a alter acte
normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ
O reprezinti necesitatea modificirii Legii energiei electrice si a gazelor naturale
nr.123/2012, cu modificirile si completarile ulterioare

2.2 Descrierea situatiei actuale

Aviand in vedere prevederile Directivei 2009/72/CE a Parlamentului European $i a
Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata internd a energiel
electrice si de abrogarea Directivei 2003/54/CE, ,,Separarea proprietdii care implicd
desemnarea proprietarului refelei ca operator de sistem gi independenta sa fafd de
orice interese legate de furnizare i producerea reprezintd cu certitudine o modalitate
eficace si sigurd de solufionare a conflictului de interese inerent §i de a garanta
siguranfa alimentdrii.. In cadrul separdrii proprietdtii, statelor membre ar trebui sa li
se solicite sa garanteze cd aceeasi persoand squ acelorasi persoane nu au dreptul de a
exercita controlul asupra unei intreprinderi de productie sau de furnizare §i, in acelasi
timp, de a exercita controlul sau vreun drept asupra unui operator de transport i de
sistem sau asupra vreunui sistem de transport. In mod reciproc, controlul asupra unui
sistem de transport sau asupra unui operator de transport i de sistem ar trebui sd
excludd posibilitatea exercitdrii controlului sau a unui drept asupra unei intreprinderi
de productie sau de furnizare.”

Potrivit art.9 alin.1 din Directiva 2009/72/CE ,,Statele membre se asigurd cd de la
3 martie 2012:

(a) toate intreprinderile care detin in proprietate sisteme de transport actioneaza

ca operatori de transport si de sistem;
(b)  aceeagi persoand sau aceleagi persoane nu au dreptul:

(i) sa exercite, direct sau indirect, controlul asupra unei intreprinderi care
desfasoard oricare dintre activitaile de producere sau de furnizare si sa
exercite, direct sau indirect, controlul sau sa exercite vreun drept asupra
unui operator de transport si de sistem sau asupra unui sistem de transport;
sau

(i) sa exercite, direct sau indirect, controlul asupra unui operator de
transport i de sistem sau asupra unui sistem de transport si sa exercite,
direct sau indirect, controlul sau si exercite vreun drept asupra unei
intreprinderi care desfasoard oricare dintre activitdtile de producere sau de
furnizare; B
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aceeagi persoand sau aceleagi persoane nu sunt abilitate s3 numeascd membri
in consiliul de supraveghere, in consiliul de administratie sau in alte organisme
care reprezintd intreprinderca din punct de vedere juridic in cazul unui operator
de transport si de sistem sau in cazul unui sistem de transport gi, de asemenea, sa
exercite, direct sau indirect, controlul sau si exercite vreun drept asupra unei
intreprinderi care desfagoard oricare dintre activititile de producere sau de
furnizare; precum si

(d) aceeasi persoand nu este abilitati s fie membru in consiliul de supraveghere, in

consiliul de administratie sau in alte organisme care reprezintd intreprinderea dir
punct de vedere juridic, atat in cazul unei intreprinderi care desfagoard oricarg
dintre activitdtile de producere sau de furnizare, cét si in cazul unui operator dg
transport gi de sistem sau al unui sistem de transport.

fncepand cu 2012, reorganizdrile administratiei publice s-au facut astfel Incét sg
fie in concordan{d cu dispozitiile incidente la nivel european in domeniu
activitatilor reglementate prin Legea 123/2012. Astfel, in conformitate cy

prevederile art.6 lit.h) din Legea nr.123/2012 - legea energiei electrice si a gazelof

naturale, cu modificarile si completdrile ulterioare, Ministerul Energiei are calitatez
de autoritate contractantd privind concesionarea in sectorul energiei electrice, cu
exceptia activitdfii de transport al energiei electrice care este realizatd de catre

Ministerul Finantelor, in conditiile prezentei legi. De asemenea, potriviy

dispozitiilor art.19 alin.(3) din Legea nr.123/2012, calitatea de autoritatg
contractantd pentru reteaua electricd de transport energie electricd i terenurile pg
care accasta este amplasatd, precum §i pentru serviciul public de transport a
energiei electrice revine autoritatii publice centrale desemnate ca autoritate

contractantd a statului pentru acest scop.

Fati de cele de mai sus, aratim ca potrivit art. 287 din Codul administrativ
exercitarea dreptului de proprietate publica se realizeazd de cétre Guvern, prirn
ministerele de resort, pentru bunurile apartinnd domeniului public al statului
Actualizarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului s

realizeaza prin sistemul securizat al ministerului cu atributii in domeniul finantelof

publice de catre institutiile mentionate. fn temeiul art.290 din Codul administrativ
evidenta financiar-contabild a bunurilor care alcituiesc domeniul public al statulu
sau al unitatilor administrativ-teritoriale trebuie tinuta distinct in contabilitate, dg
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citre titularul dreptului de administrare, concedent sau de institutia de utilitatg
publica care are in folosintd gratuitd aceste bunuri. Art. 297 avand ca obiec
stabilirea modalitstilor de exercitare a dreptului de proprietate publica dispune in
sensul ci autoritdtile previzute la art. 287, respectiv ministerele de resort decid, in
conditiile legii, cu privire la modalitatile de exercitare a dreptului de proprietatg
publicd, respectiv:

a)darea in administrare;

b)concesionarea;

¢)inchirierea;

d)darea in folosin{d gratuitd.

Asadar, statul are calitatea de proprietar/ concedent pentru bunurile sale, fiind

reprezentat, in acest sens, de ministerele de resort, potrivit competentei acestora
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atribuitd prin acte normative de nivel primar privind organizarea administratie
publice centrale.

in fapt, in anul 2004 a fost incheiat contractul de concesiune nr. 1/2004 intrg
Ministerul Economiei si Comertului in calitate de concedent, avand in vedere cd
domeniul de referinti se afla in compenteta acestuia si CNTEE Transelectrica SA
in calitate de concesionar.

Conform contractului, concesionarul are dreptul de a exploata in mod direct, pe
riscul §i pe rispunderea sa refeaua de transport a energiei electrice, in configuratig
pe care aceasta o are la momentul incheierii prezentului contract sau aceleia pe carg
o va avea prin realizarea de lucrdri de investitii aprobate conform contractului §
sau prevederilor legale.

Potrivit art. 11 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 68/2019
respectiv art.3 alin.(1) pet.7. din HG nr.137/2020 - exercitarea drepturilor §i
indeplinirea obligatiilor ce decurg din calitatea de actionar al statului la
Compania Nationald de Transport al Energiei Electrice « Transelectrica» - S.A
si filialele acesteia se realizeazd de cdtre Secretariatul General al Guvernuluil
Secretariatul General al Guvernului exercitd drepturile si indeplineste obligatiile ce
decurg din calitatea de actionar al statului roman la Compania Nationald ds
Transport al Energiei Electrice "Transelectrica" - S.A. Conform dispozitiilor art
12 alin.(1) din Ordonania de urgenta a Guvernului nr. 68/2019 - Ministerele
celelalte autoritiiti ale administratiei publice i institutiile publice nou infiintatg
sau care preiau, pe baza de protocol, activital de la alte ministere, autoritéti
institutii publice ori alte structuri publice se subrogd in toate drepturile
obligatiile, contractele, deciziile de finantare, ordinele de finantare, acordurile s
litigiile institutiei, structurii sau activitafii preluate, inclusiv prin preluare
tuturor bunurilor mobile si imobile aflate in administrarea sau, dupa caz, in
proprietatea acestora.

Suplimentar, legivitorul a stabilit la acea datd faptul ci Procedurile dg
expropriere in curs de desfasurare la data intrarii in vigoare a actului normativ s¢
continui de citre Secretariatul General al Guvernului, cu mentinerea valabilitati
actelor si procedurilor indeplinite pand la data intririi In vigoare a prezente
ordonante de urgentd, iar potrivit art. 11, Legea nr. 255/2010 privind exproprierea
pentru cauzd de utilitate publicd, necesard realizdrii unor obiective de interes
national, judetean si local, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr
853 din 20 decembrie 2010, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a modificaf
dupd cum urmeazd: “La articolul 2 alineatul (3), litera d*1) va avea urmatoruy
Cuprins:

d*1) Secretariatul General al Guvernului, prin Compania Nationald dd
Transport al Energiei Electrice «Transelectrica» - S.A., pentru lucrdrile de interes
national de dezvoltare a transportului de energie electricd, §i prin Societateq
Nationald de Transport Gaze Naturale «Transgaz» - S.A. Medias, pentru lucrdrild
de interes national de dezvoltare, modernizare, reabilitare a sistemului national de
transport al gazelor naturale;”




Tn acest context, HG nr. 44/2020 privind organizarca s functionared
Ministerului Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri emisa in aplicarea OUQ
68/2019 care respectd cadrul european in materie iterat anterior, prevede la art. 4
lit E pet. 15 faptul cd in domeniul energetic si al resurselor energetice, MEEMA
exercitd calitatea de autoritate concedentd privind concesionarea in sectoru
energiei electrice, cu exceptia activelor retelei electrice de transport §i a terenuriloy
pe care aceasta este amplasata, potrivit prevederilor art. 6 lit. g) din Legea nr
123/2012, cu modificarile i completarile ulterioare.

Ulterior, prin OUG 212/2020 privind stabilirea unor misuri la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea §i completarea unor actg
normative se infiineazd Ministerul Energiei prin preluarca activitétilor
personalului aferent §i patrimoniului corespunzétor din domeniul energiei de I3
Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri. La aceastd data succesor a
Ministerului Economiei, Antreprenoriatului gi Turismului, care potrivit norme
primare si HG 315/2021 nua detinut competente in domeniul transportului energie
electrice, este Ministerul Economiei ale carui atributii sunt stabilite in baza OUQ
12172021 si HG 1326/2021.

in intervalul temporal determinat de aparitia OUG 68/2019, nemodificata in
privinta aspectelor prezentate prin OUG 212/2020, respectiv OUG 121/2021
Legea energiei clectrice nr 123/2012 a fost modificatd in Parlament.

Asa cum rezultd din expunerea de motive la Legea nr.155/2020:

- modificarea art. 6, in forma actuald, viza includerea unor atributii noi, derivatg
din actiunea de constituire a Uniunii Energetice, de sinteza §1 comasare a vechilot
atributii, tinand cont de modificarile de structurd care au avut loc la nivelul
ministerului de resort si la nivelul Guvernului.

_ necesitatea modificarii art. 19 deriva din necesitatea clarificarii/diferentieri
calitiitii de autoritate contractanta pentru domeniul energetic si autoritate
contractantii pentru retelele electrice de transport a energiei electrice. Avind
in vedere separarea cfectiv a operatorului de transport si sistem de celelalte entitat
din domeniul energetic, in baza prevederilor Directivei  72/2009/CE 4
Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comung
pentru piata internd a energici electrice §i de abrogare a Directivei 2003/54/CE
prin proiectul de lege s-a propus stabilirea a dou# autorititi contractante, ministeru]
de resort si autoritatea publicd centrald sub autoritatea circia se afla operatorul de
transport gi sistem.

in conformitate cu prevederile art.6 lit.h) din Legea nr.123/2012 - legea energie}
electrice si a gazelor naturale, astfel cum a fost modificat prin Legea nr.155/2020
Ministerul Energiei are calitatea de autoritate contractantd privind
concesionarea in sectorul energiei electrice, cu exceptia activitdtii de transport
al_energiei electrice care este realizatd_de_cdtre Ministerul Finangelor, in
conditiile prezentei legi.

De asemenea, potrivit dispozitiilor art.19 alin.(3) din Legea nr.123/2012
calitatea de autoritate contractantd pentru refeaua electricd de transport energie

electricd si terenurile pe care aceasta este amplasatd, precum §i pentru serviciul



public de transport al energiei electrice revine @uoruups pws
desemnate ca autoritate contractanti a statului pentru acest SCop.

in consecinta calitatea de autoritate contractantd in legaturd cu transportu
energiei electrice, pentru bunurile proprietate publicd a statului, chiar si in 1potez3
constituirii dreptului de proprietate prin expropriere in conditiile alin. (5) al art 9
din Legea 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publicd, ¢
modificarile si completérile ulterioare, revine potrivit legit unei singure autoritat
publice centrale. Expropriator este statul roman pentru obiectivele de interes
national i este reprezentat de Secretariatul General al Guvernului, prin Companig
Nationald de Transport al Energiei Electrice «Transelectrica» - S.A., penir
lucrarile de interes national de Jezvoltare a transportului de energie electrica.

Artam cd obiectul contractului de concesiune incheiat cu Transelectrica SA, 1
vigoare, 1l constituie exploatarea retelel electrice de transport al energiei electrics
si a terenurilor pe care aceasta este amplasatd §i ¢ dezvoltarea retelei este permisé
coniractual avand ca efect cresterea capacititii de transport a Sistemului Nationa
de Transport al energiei electrice.

Fata de cele de mai sus §i prin raportare la dispozitiile legale aplicabile, i
vederea stabilirii identitatii cerute de legiuitor intre autoritatca administratie
publice concedenta si autoritatea administratiei publice cu rol de expropriator i
numele statului pentru lucrarile de interes national de dezvoltare a transportului de
energie electricd, este necesard modificarea dispozitiilor legale care prezintd
aspecte de contradictorialitate.

2

3Schimbiri preconizate

fntrucit neadoptarea in regim de urgentd a masurilor prevazute in proiectul de act
normativ ar putea avea consecinte negative :minente, de naturd si afecteze functionarea
pietei de transport energie electricd din Romadnia, precum i dificultati in implementarea
unor proiecte majore de infrastructura de transport energie electrica,
in considerarea faptului ca aspectele mentionate vizeaza interesul public general
si constituie 0 situatic extraordinard, a cdrei reglementare nu poate fi améanata,
prin prezentul act administrativ, se propunc

_  modificarea art. 6, alin. (1), lit. h) din Legea encrgiel electrice si a gazelor
naturale nr. 123/2012, cu modificarile $i completdrile astfel:

Jh) are calitatea de autoritate contractantéd privind concesionarea in sectorul
energiei electrice, it exceptia activitafii de transport al energiei electrice care esle
realizatd de catre Ministerul Economiel, in conditiile prezentei legii”

. modificarea lit. d"1) din cuprinsul articolul 2 alineatul (3), litera d*1) din Legea
nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauzd de utilitate publica, necesard
realizarii unor obiective de interes national, judetean si local astfel:

«d~1) Ministerul Economiei, prin Compania Nationald de Transport al Energiei

Electrice «Transelectrica» - S.A., pentru lucrérile de interes national de dezvoltarc a

transportului de energie electrica, si prin Societatea Nationala de Transport Gaze

Naturale «Transgaz» - S A. Mediag, pentru lucrarile de interes na jonal de




dezvoltare, modernizare, reabilitare a sistemului national de transport al gazelor
naturale;”

2.4 Alte informatii *)

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierca generald a beneficiilor §i costurilor estimate ca urmare a intrérii In
vigoare a proiectului de act normativ.

3.2 Impactul macroeconomic. -

3.3 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat. -

3.4 Impactul asupra mediului de afaceri-

3.5 Impactul asupra sarcinilor administrative-

3.5 Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii-

3.6 Impactul social-

3.7 Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3.8 Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire
la cheltuieli si venituri.***)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul curent | Urmiitorii patru ani | Media pe
cinci ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
i. contributii de asigurdri

d) alte tipuri de venituri
(se va menfiona natura
acestora)

4.2 Modificéri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
bunuri $i servicii

b) bugete locale:




i. cheltuieli de personal T
ii. bunuri si servicii

¢) bugetul asigurrilor sociale
de stat:

i. cheltuieli de personal
bunuri gi servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru -
acoperirea cregterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a -
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4,6 Calcule detaliate privind | -
fundamentarea modificérilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Alte informatii

Secfiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3 Conformilatea prezentului act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
{ranspun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Projectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.6 Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a:

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ
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6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actclor
normative
Nu este cazul.

6.2 Informatii privind procesul de consuitare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare §i alte organisme implicate.
Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale
Autoritatile administratiel publice locale, in situatia in care proiectul de act normativ
are ca obiect activitafi ale acestor autoritdti, in conditiile Hotréarii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritagilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6.4 Informatii privind puncte de vederc/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6.5 Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apéarare a Tani
c) Consiliul Economic §i Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
1424/2022.

6.6. Alte informatii.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publici privind elaborarea si impiementarea proiectului
de act normativ

7.1Informarea societétii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

in procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost respectate procedurile
previazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publicd, republicata.

Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul www.economie.gov.ro.

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului In urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatati si
securititii cetitenilor sau diversititii biologice.

Nu este cazul

7.2Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 8-a:
Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Prezentul act administrativ nu se refera la acest subiect

8.2 Alte informatii
Nu au fost identificate




Fati de cele prezentate, a fost claborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Legii energiei electrice si a
gazelor naturale nr. 123/2012 si a altor acte normative, pe care 1l supunem Parlamentului

spre adoptare.
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