Biroul permanent al Senatulai

PRIM MINISTRU

Doamni vicepresedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temetul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazd urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legisiativa privind reglementarea activititilor de
reconstituire istoricd, initiatd de domnul deputat AUR George-Nicolae
Simion impreund cu un grup de parlamentari AUR (Bp.679/2022).

I. Principalele reglementiri

Prin initiativa legislativd se reglementeaza participarea persoanelor
fizice st juridice la activitdtile de reconstituire istoricd desfdsurate in
folosul societatii, organizate de persoane fizice si juridice de drept public
sau de drept privat fara scop lucrativ.



I1. Observatii

1. Precizdm c4, in prezent, in Roménia, reglementarea activitétilor de
reconstituire istoricd nu este reprezentati din punct de vedere juridic
printr-un cadru legal de nivel superior.,

Astfel, consideram ca, in forma propusd, initiativa legislativa creeaza
aparitia unor situatii de incoerentd si instabilitate legislativd contrare
principiului securitdtii raporturilor juridice in componenta sa referitoare
la claritatea si previzibilitateca legii, prevdzut de art. 1 alin (5) din
Constitutie.

Spre exemplu, nu este clar obiectul de reglementare al initiativel
propuse.

Astfel, din art. 1 alin. (1) din initiativa legislativd rezultd ca
.,Prezenta lege reglementeazd participarea persoanelor fizice si juridice la
activitdtile de reconstituire istoricd (...) organizate de persoane fizice §i
Juridice de drept public sau de drept privat fard scop lucrativ”.

Totusi, din titlul initiativei si confinutul acesteia rezultd cd aceasta
reglementeazi activititile de reconstituire istoricd (a se vedea, in acest
sens, art. 2-12 din propunerea legislativa).

Totodata, alin. (1) al art. 1 face referire generald la ,,persoanele
Jjuridice”, astfel incat, ar rezulta ca acestea includ atat persoanele juridice
de drept public, cat si cele de drept privat fard scop lucrativ.

in acelasi timp, in cuprinsul aceluiasi alineat, se face referire la
,persoanele juridice de drept public sau de drept privat fdard scop
lucrativ” care au calitatea de organizatoare ale activititii de reconstituire
istorica.

In acelasi context, semnalam ci din definitia previzuti la art. 3
lit. b) din lege rezulta ca ,, persoanele fizice si juridice organizatoare sau
participante la activitatea de reconstituire istoricd sunt acele
persoane...”.

In concluzie, din forma propusa rezultd ci acelasi tip de persoane
juridice, dar si fizice, sunt si organizatoare ale activitatilor in cauza, dar si
participante la aceste activitafi.



I.a acecasi concluzie ar conduce si definitia ,,prestatorului activitditii
de reconstituire istoricd” [lit. ¢) a art.3 din initiativa legislativi], care, in
opinia noastr3, are acelasi continut cu definifia ,, persoanei ce desfisoard
activitdti de reconstituire istoricd”, singura diferen{d constdnd 1in
specificarea nationalitaii persoanei juridice (,,romdnd sau strdind ).

In plus, nu rezultd concret modalitatea de realizare a activitdtii de
reconstituire istorica, in cadrul céreia ,,se folosesc persoane neremunerate,
individual sau in grup”, cine anume asigurd ,, recuzita autentica sau care
imitd originalul” [lit. a) a art. 3 din initiativa legislativd], precum si
modalitatea de stabilire a conditiei prevazuti la lit. b) a art. 3 din
propunerea legislativd, respectiv, , definerea cunostinelor necesare
punerii in operd sau a unui eveniment sau comportament din trecut” a
persoanelor ,,organizatoare sau participante la activitatea de reconstituire
istorica’”,

Totodata, raportat la prevederile Legii nr. 287/2009 privind Codul
civil (Titlul I, Cap. 1 - Contractul - art. 1166 si urm.), precum si la
prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, care asigurd
cadrul legal necesar pentru realizarea achizitiondrii de bunuri, servicii st
lucrari in conditii de eficientd economicd si sociald (art. 2 si urm.),
apreciem ci este neclar tipul de contract prevazut la lit. d) a art. 3,
respectiv, art. 12 din lege, precum si categoria in care acesta se incadreaza.

De asemenea, nu este clard , implicarea activd a autoritdtilor publice
locale” [lit. b) a art.4 din lege].

In plus, nu se intelege includerea acestei sarcini/obligatii in cuprinsul
art.4 din initiativa legislativa, care vizeazd principiile pe care se
fundamenteazi prezentul proiect de act normativ.

Mai mult, precizim faptul ca prin stabilirea in sarcina autorititilor
publice locale a sustinerii si promovarii activititilor de reconstituire
istoricd In comunitdtile proprii, inclusiv prin organizarea unor asemenea
activititi si cu ocazia comemordrii unor evenimente deosebite din trecutul
Romaniei (lit.b) a art. 4 si art.7 din initiativa legislativd), precum gi de a
putea aloca fonduri din bugetele acestora, se pot crea premisele unor vicii
de neconstitutionalitate in  raport cu principiul autonomiei locale,
consacrat de prevederile art. 120 din Constitufie.

2. Referirea generald la ,,aaoritdtile administratiei publice” (art. 6
din propunerea legislativa), care. petrivit initiativei legislative, ar trebui sa
sprijine,,derularea activitdtilor de: reconstituire istorica prin includerea in
strategiile de dezvoltare locale . mwnationald (...)”, considerdm cd ar trebui
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sd fie circumstantiatd, in raport cu intentia de reglementare, dar si cu faptul
cd nu toate autoritatile publice ar putea fi implicate in respectiva activitate.

In plus, apreciem ci ar fi fost necesard stabilirea prin prezenta
initiativa legislativa si a ,,modului de sprijinire a persoanelor fizice sau
Juridice prestatoare a acestor activitdti”, cel putin cu caracter general.

Faptul ca se prevede ca acest aspect sd se reglementeze ulterior, prin
,,Strategiile de dezvoltare locale sau nationald”, face ca norma propusi si
fie lipsitd de previzibilitate.

3. In ceea ce priveste solutia propusa la alin. (2) al art. 8 din
propunerea legislativd, potrivit careia ,, Participantilor cetdteni strdini le
este garantatd rezidenfa pe teritoriul statului romdn pe durata
contractului de reconstituire istoricd, in limitele si conditiile impuse de
legislatia privind regimul strdinilor in Romdnia”, semnalam cd Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strdinilor in
Romdnia, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare nu face
referire la garantarea rezidentei cetitenilor striini pe teritoriul Romaniei, ci
la ,,rezidentul” care este definit ca fiind ,,strdinul titular al unui permis de
sedere temporard acordat in conditiile prezentei ordonante de urgentd”,
precum si la ,, rezidentul pe termen lung”, acesta fiind ,,strdinul titular al
unui permis de sedere pe termen lung acordat in conditiile prezentei
ordonante de urgentd’” .

Totodatd, acest act normativ reglementeazi si ,,dreptul de sedere
temporard”, care inseamnd ,dreptul strdinului de a rdmdne pe teritoriul
Romdniei pentru o perioadd determinatd, in conditiile legii” (a sc vedea,
in acest senms, lit. ¢), d) si 1) ale art. 2 din ordonanta de urgentd a
Guvernului).

Astfel fiind, apreciem ca solutia propusd nu- se coreleazd cu
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 194/2002, care
reglementeazi limitele si conditiile privind regimul striinilor din
Romania.

4. in scopul evocirii unei atmosfere cat mai apropiate de cea care se
doreste a fi reconstituitd, se¢ propunc folosirea unor articole de recuzitd
autenticd sau care imitd originalul, precum articole vestimentare, arme,
armuri, decoruri, dar si elemente suplimentare cum ar fi: animale, efecte
vizuale, pirotehnice sau cascadorii.



Avéand in vedere acest obiectiv, reflectat prin solutiile normative
prevazute la art. 11 din initiativa legislativa, cat si faptul ca Politia Romana
este autoritatea competentd care exercitd controlul privind detinerea, portul
si folosirea armelor, componentelor esentiale si munitiilor, destinate uzului
civil, precum si cu privire la operatiunile efectuate cu acestea, apreciem ci
era necesard corelarea acestor solutii normative cu prevederile legale ce
reglementeaza regimul juridic al armelor si al munitiilor.

Astfel, considerdm ca era necesara corelarea prevederilor art. 11 din
initiativa legislativa cu prevederile art.42 din Legea nr. 295/2004 privind
regimul armelor si munitiilor, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, care stabileste urméatoarele aspecte:

» Procurarea munitiei de cdtre titularii dreptului de detinere,
respectiv de port §i folosire a armelor letale (...)

(5) La cerere, colectionarii de arme pot fi autorizati sd colectioneze
maximum 10 cartuse, pentru cdte o singurd armd de fiecare calibru.

(6) Munitia destinatd colectiei va fi pastratd in conditiile prevazute
de prezenta lege si de normele metodologice de aplicare a acesteia.

7) Munitia destinatd colectiei poate fi procuratd in conditiile stabilite
de prezenta lege, numai in baza permisului de armd insotit de atestatul de
colectionar, de la armurierii autorizati in conditiile art. 104 alin. (3) si (3),
neputdnd fi utilizatd in conditiile art. 27 alin. (1) §i (2). Munitia destinatd
colectiei poate fi folositd exclusiv in conditiile prevazute la art. 27
alin. (4).

(8) Cantitatea de munitie, procuratd in conditiile prevdzute la
alin. (7), se Inscrie in documentul care atesta dreptul de detinere a
armelor destinate colectiei.

De asemenea, Normele metodologice de aplicare a Legii
nr. 295/2004 privind regimul armelor si al munitiilor, aprobate prin
Hotdrdrea Guvernului nr. 1172018, prin art. 20, se stabilesc urmitoarele
aspecte:

. (1) Colectionarii de arme pot fi autorizati, la cerere, sd transporte §i
sd foloseascad armele detinute in colectie in vederea participdarii la
manifestari culturale, artistice sau istorice, organizate de institufii sau
organizatii cu atributii in domeniu.

(2) In vederea obfinerii autorizatiei previzute la alin. (1), solicitantul
va depune o cerere in care se precizeazd datele de identificare ale
acestuia, locul de desfdsurare a evenimentului, armele definute, traseul de
deplasare si, dupd caz, mijlocul de transport folosit, locul de pdstrare al
armelor, precum si o invitatie nominald din partea organizatorului.
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(3) Cererea prevazutd la alin. (1) se solutioneazd in termen de 5 zile
lucrdtoare, prin eliberarea autorizatiei temporare de transport si folosire
a armei, al cdrei model este prevazut in anexa nr. 7, timp in care organul
de politie competent verifica autenticitatea invitatiei, iar in cazul in care
evenimentul va fi organizat pe domeniul public, existenta acordului
autoritatii publice locale.

(4) Autorizatia prevazutd la alin. (3) se acordd cu o valabilitate egald
cu durata desfagurdrii evenimentului in cauzd, la care se adaugd timpul
necesar deplasdrii, in situatia in care evenimentul are loc in altd localitate
decdt cea in care isi are domiciliul, resedinta sau, dupd caz, locul de
rezidentd solicitantul.

(5) In cazul in care, dupd efectuarea verificdrilor previzute la alin. (3),
organul de politie competent constatd cd nu se justificd autorizarea
prevazutd la alin. (1), respinge cererea §i comunicd solicitantului motivele
care au stat la baza acestei decizii”.

De asemenea, art. 91 prevede ca , [n vederea organizdrii, pe
domeniul public, a unei manifestdri culturale, artistice sau istorice care
implicd portul si folosirea armelor neletale, institufia sau organizatia
interesatd, este obligatd sd obtind in prealabil avizul structurii de politie
competente pe a cdrei razd teritoriald va avea loc evenimentul.

(2) In vederea obtinerii avizului previzut la alin. (1), solicitantul
trebuie s depund o cerere care sd contind informatii referitoare la datele
de identificare ale organizatorului, data, locul si intervalul orar in care va
avea loc evenimentul, tipurile de arme si dacd acestea vor folosi munitie,
numdrul estimativ al persoanelor participante, precum gi urmdtoarele
documente:

a) actul constitutiv §i, dupd caz, statutul institufiei sau organizatiei
solicitante, in copie; '

b) acordului autoritdfii publice locale cu privire la desfdsurarea
evenimentului;

¢) dovada asigurdrii asistentei medicale de urgenfd, in situatia in
care, cu ocazia evenimentului va fi folositd munitie;

d) imputernicire a persoanei responsabile cu organizarea
evenimentului.

(3} Cererea depusd in conditiile prevazute la alin. (2) se
solutioneazd in termen de 5 zile lucrdtoare, prin eliberarea avizului de
desfasurare a evenimentului, timp in care organul de politie competent
verificd autenticitatea documentelor depuse.



(4) Avizul prevazut la alin. (3) se acordd cu o valabilitate egald cu
durata desfagurdrii evenimentului in cauzd.

(5) In cazul in care, dupd efectuarea verificirilor prevdzute la
alin. (3), organul de politie competent constatd cd nu se justificd avizarea
prevazutd la alin. (3), respinge cererea si comunicd solicitantului motivele
care au stat la baza acestei decizii”.

Totodata, potrivit art. 92 ,, Colectionarii care detin arme previzute in
categoria D pct. 31 din anexa la Lege, altele decdt cele previzute la art. 3
alin. (1), pot folosi aceste arme si munitia aferentd numai in poligoane
autorizate sau cu ocazia unor manifestdri culturale, artistice sau istorice,
avizate in conditiile art. 91.

(2) Titularul dreptului de port si folosire a armei letale de vdndtoare
poate participa la actiuni de vdndtoare autorizatd in conditiile legii
precum $i la activitdfi de antrenament in poligonul de tragere fird a fi
necesar un acord prealabil eliberat de structura arme, explozivi gi
substanfe periculoase in a cdrei evidentd se afld inregistrat”.

Semnalam faptul ca sintagma ,,arme veritabile, cdt si din categoria
imitatiilor din metal, lemn sau alte materiale”, de la art. 11 alin. (3) din
initiativa legislativa, nu asigurd unitatea terminologica cu prevederile art. 2
din Legea nr. 295/2004, in cuprinsul cirora sunt definite armele de
spectacol si armele acustice ca fiind arme de foc transformate cu scopul
specific de a fi utilizate in mod exclusiv pentru a trage gloante oarbe, de
exemplu in reprezentatii teatrale, sesiuni fotografice, filme si inregistrari
de televiziune, reconstituirea unor evenimente istorice, parade, evenimente
sportive si instruire.

De altfel, potrivit art. 74 alin. (1) lit. 1) din Legea nr. 295/2004,
printre persoanele juridice si unitdtile aflate in subordinea, autoritatea sau,
dupd caz, coordonarea acestora care pot detine si folosi arme si munitii,
sunt centrele de productie cinematograficd, circurile, teatrele si alte
asemenea Institutii de culturd, artd si sport care pot detine si folosi arme de
spectacol gi arme acustice sau utilitare pentru activititile pe care le
desfasoari.

Mai mult, potrivit art. 85 alin. (1) din Legea nr. 295/2004,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, , Persoanele
Juridice de drept privat care nu sunt subordonate sau aflate in
coordonarea unor institutii publice si care desfdsoard activitati sportive §i
artistice in centrele de productie cinematograficd §i televiziune, precum i
in cadrul unor spectacole de circ §i teatru pot fi autorizate, la cerere, de
catre autoritdfile prevdzute la art. 68 sa procure arme de foc dezactivate
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§i, dupd caz, utilitare sau de spectacol §i arme acustice, in conditiile
stabilite pentru persoanele prevdzute la art. 74 alin. (1) lit. h) si i)”.

Totodatd, persoanelor juridice anterior amintite li se aplica
prevederile art. 69 alin. (3) si alin. (5) - (7), ale art. 70 alin. (1) lit. d) si
alin. (2) - (5) si ale art. 71 - 73 din Legea nr. 295/2004, in ceea ce priveste
conditiile in care acestca pot pastra si dota personalul angajat cu arme si
munitfia corespunzitoare, precum si cele in care persoanele inarmate
apartindnd acestor persoane juridice le pot purta si folosi.

Avand in vedere aspectele prezentate, considerdm cid prevederile
art. 11 din cuprinsul initiativei legislative sunt in total dezacord cu
prevederile Legii nr. 295/2004 si ale legislatiei subsecvente acesteia.

In ceea ce priveste utilizarea ,,armelor §i munifiei”, precum si a
., elementelor pirotehnice” in scopul |, ,recredrii unei atmosfere cdt mai
apropiate de cea care se doreste a fi reconstituita” (art. 11 din propunerea
legislativd), din analiza prevederilor Legii nr. 294/2002, rezulta ca
institutiile de culturd si artd, asociatiile cultural - artistice §i sportive pot
detine §i folosi arme de panoplie pentru activitdtile pe care le desfdsoard,
iar ,.centrele de productie cinematograficd, circurile, teatrele si alte
asemenea institutii de culturd, artd si sport pot detine si folosi arme de
recuzitd sau utilitare pentru activitdtile pe care le desfdsoara” |arl. 74
lit. h) si i)].

Totodatd, art. 85 din legea mentionati reglementeazd concret
procurarea, detinerea si folosirea armelor si munitiei pentru activitéti
cultural-artistice.

Astfel, (1) Persoanele juridice de drept privat care nu sunt
subordonate sau aflate in coordonarea unor institutii publice si care
desfdsoard activitdti sportive g§i artistice in centrele de productie
cinematograficd si televiziune, precum gi in cadrul unor spectacole de circ
si teatru pot fi autorizate, la cerere, de cdtre autoritdfile prevdzute la
art. 68 sd procure arme de panoplie gi, dupd caz, utilitare sau de recuzitd,
in conditiile stabilite pentru persoanele prevazute la art. 74 alin. (1) lit. h)
§i1).

(2) Prevederile art. 69 alin. (3) §i alin. (5) - (7), ale art. 70 alin. (1)
lit. d) si alin. (2) - (5) si ale art. 71 - 73 se aplicd in mod corespunzditor in
cazul persoanelor juridice prevdzute la alin. (1) in ceea ce priveste
conditiile in care acestea pot pastra §i dota personalul angajat cu arme §i
munitia corespunzdtoare, precum §i cele in care persoanele inarmate



apartindnd acestor persoane juridice le pot purta si folosi’ ",

Astfel fiind, considerdm ci solutiile propuse prin prezenta propunere
legislativa ar fi trebuit corelate si cu prevederile legale incidente in cauza,
mentionate anterior.

5. In ceea ce priveste instituirea prin prezenta initiativa legislativd a
»clauzelor” pe care contractul trebuie si le contin [alin. (4) al art. 12 din
propunerea legislativd], dar si a solutiilor privind ,, rdspunderea pentru
neexecutarea sau executarea necorespunzdtoare a contractului” sau
whegociereda”, , renegocierea”, ,,denuntarea unilaterald”, precum si la
solutionarea ,, Litigiilor izvordte din incheierea, modificarea, executarea
sau incetarea contractului” (art. 14-18 din lege), semnalam ci aceasta nu
poate fi posibild, avind in vederc faptul cd toate elementele mai sus
prezentate sunt de naturd contractuald, iar nu legislativa (a se vedea, in
acest sens, prevederile Codului civil).

6. Aviand in vedere cd din initiativa legislativd rezultd cd aceasta
poate determina unele implicatii financiare suplimentare, considerdm ca
era necesard si indicarea surselor financiare care vor acoperi cheltuiclile
financiare in cauzi, in conformitate cu dispozitiile art. 138 alin.(5) din
Constitutia Romaniei, potrivit cirora ,,Nicio cheltuiald bugetard nu poate
i aprobatd fard stabilirea sursei de finantare”.

In acest context, mentionim ca Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea inifiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica si-
ratingul de tara in relatia cu organismele financiare internationale.

! potrivit art. I pct. 56 din Legea nr. 196/2019 pentrusmodificarea §i completarea Legii nr. 295/2004, "In tot cuprinsul
Legii nr. 295/2004 privind regimul armelor §i al mwmitiilor, republicatd, cu modificdrile 5i completdrile ulterioare,
termenul «piesen §i simtagmele «arme de recuzitdw, «arme de panoplie», »stat/state membru/membre al/ale Uniunii
FEuropenes, «fond de vindtoaren, «arme §i munitiiy §i «sigurantd nationaldy se inlocuiesc cu sintagmele
«componentl/componente esentiald/esentialen, «warme de spectacol §i arme acusticen, »arme de foc dezactivaten,
astat/state membru/membrey, «fond cinegetics, warme, componente esenfiale §i munifiin, cu exceptia art. 2 pet. 11,
subpct. 1,2 51 3, art. 72, 74 si anexa la lege, respe: :iwwesecuritate nationaldn.
9



III. Punctul de vedere al Gavernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului
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