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AVIZ
referitor la propunerea legislativd pentru modificarea art. 289 din
Ordonanta de urgenti nr. 57/2019 privind Codul administrativ

Analizand propunerea legislativa pentru modificarea art. 289
din Ordonanta de wurgentd nr.57/2019 privind Codul
administrativ, transmisi de Secretarul General al Camerei
Deputatilor cu adresa nr.PLX478/19.09.2022 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D1080/20.09.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativii, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare

modificarea art. 289 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completirile ulterioare.

Interventia legislativd vizeazd, in principal, inlocuirea
Ministerului dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei cu
[nstitutia Prefectului in procedura de atestare a bunurilor din domeniul
public al unititii administrativ-teritoriale.

2. Prin continutul sau normativ, proiectul de lege se incadreaza
in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 123
alin. (3) din Constitutie Romaniei, republicatd, iar in aplicarea
prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.



3. Mentionam c¢d, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu s¢ pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative
preconizate.

4. Pentru rigoare normativa, la titlu si la partea dispozitivd a
articolului unic, sintagma ,,Ordonanta de urgentd” se va reda sub
forma ,,Ordonanta de urgentd a Guvernului”.

S. Constatdm cd normele propuse pentru alin. (1) — (5), alin. (6)
lit. b) si alin. (7), (8), (15) si (16), reiau textele din actul normativ de
bazi in forma existentd, neconstituind, asadar, interventii legislative.

6. Referitor la solutia legislativd preconizatd pentru art. 289
alin. (6) lit. a), prin care s¢ inlocuieste sintagma ,,inscrierea dreptului
de proprietate in cartea funciard” cu sintagma ,intabularea dreptului
de proprietate in cartea funciard’, mentionam cd, potrivit prevederilor
art. 881 alin. (1) si (2) din Codul civil, intabularea reprezintd una din
categoriile inscrierii in cartea funciard, alaturi de inscrierea provizorie
si notarea. Prin urmare, sintagma utilizatd in forma in vigoare a
art. 289 alin. (6) lit. a), respectiv ,,inscrierea dreptului de proprietate
in cartea funciard” include si ipoteza juridica a intabuldrii dreptului de
proprietate in cartea funciard. De altfel, actuala formulare a textului
este in acord cu terminologia utilizatd in materie. In acest sens,
mentiondm ci, potrivit dispozitiilor art. 557 alin. (4) din Legea
nr. 287/2009 privind Codul civil, ,,Cu exceptia cazurilor anume
prevdzute de lege, in cazul bunurilor imobile dreptul de proprietate se
dobdndeste prin inscriere in cartea funciard, cu respectarea
dispozitiilor previzute la art. 888.”. De asemenea, potrivit
prevederilor art. 21 alin. (1) din Legea cadastrului si a publicitétii
imobiliare nr. 7/1996, republicatid, cu modificarile si completarile
ulterioare, ,,Publicitatea imobiliard intemeiatd pe sistemul de evidentd
a cadastrului are ca obiect inscrierea in cartea funciard a actelor si
faptelor juridice referitoare la imobilele din aceeasi unitate
administrativ-teritoriald, in scopul transmiterii sau constituirii de
drepturi reale imobiliare ori, dupd caz, al opozabilitdtii fatd de terti a
acestor inscrieri’.

Prin urmare, argumentul retinut in Expunerea de motive
potrivit cdruia ,,la lit. a) a alin. (6) al art. 289 se utilizeazd, in mod
eronat, formularea de inscrierea dreptului de proprietate in cartea
funciard, in loc de intabularea dreptului de proprietate”, nu se
sustine. ;-
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Pe de altd parte, norma preconizati ar gencra o reglementare
incompletd intrucat ar exclude ipoteza inscrierii provizorii a dreptului
de proprietate. In acest sens, mentionam ¢, potrivit art. 41 alin. (5")
din Legea nr. 7/1996, republicati, cu modificérile si completarile
ulterioare, ,,In cazul imobilelor proprictate publici a statului sau a
unititilor administrativ-teritoriale care nu intrunesc condifiile pentru
intabulare prevdzute la alin. (5), se poate dispune inscrierea
provizorie a dreptului de proprietate in baza actelor administrative
emise cu privire la imobil, in conditiile legii”.

7. In ceea ce priveste solutiile legislative preconizate pentru
art. 289 alin. (9) - (14), prin care se inlocuieste sintagma ,,ministerului
cu atributii in domeniul administratiei publice” cu sintagma ,,institutia
prefectului”, apreciem ci acestea sunt incompatibile cu dispozitiile
art. 255 alin. (1) din actul de bazi, potrivit carora prefectul verifica
legalitatea actelor administrative ale consiliului judetean, ale
consiliului local si ale primarului. Or, ratiunea verificarii legalitatii
hotararii consiliului local privind atestarea inventarului bunurilor care
alcatuiesc domeniul public al unititii administrativ-teritoriale, ulterior
adoptarii, ar fi infranta in situatia in care acea hotarire ar fi adoptata in
baza unui punct de vedere emis de aceeasi autoritate.

In subsidiar, mentionim ci normele propuse nu respectd nici
cerintele de claritate, precizie si previzibilitate impuse de normele de
tehnicd legislativd, nerespectdndu-se astfel, principiul legalitatii,
consacrat de art. 1 alin.(5) din Constitutie, in componenta sa
referitoare la calitatea legii. Astfel, la textul propus pentru alin. (9) se
prevede ca proiectul de hotirare se transmite institutiei prefectului in
termenul previzut de art. 197 alin. (1). Or textul la care se face
trimitere prevede un termen de 10 zile lucratoare de la data adoptarii
hotararii.

Fati de cele de mai sus, propunerea legislativd nu poate fi
promovata.

p. PRESEDINTE
Florin JORDACHE

Bucuresti
Nr. 1104/06.10.2022
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EVENIMENTE SUFERITE de actu! ...

0.U.G. nr. 57/2019 M. Of. nr. 5565/5 iul. 2019

Ordonanté de urgenia privind Codul administrativ

Nota: Denumirea "secretarul unititii administrativ-teritoriaie” se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu
denumirea "secretarul general al unitatii administrativ-teritortale”, Denumirea "secretarut unitatii/subdiviziunii adminisirativ-
teritoriale” se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea "secretarul general al
unitatii’subdiviziunii administrativ-teritoriale”. Denumirea "secretarul comunei, orasului, municipiului, judefului®, dupa caz, se
inlocuieste, In cuprinsul tuturor acteior normative in vigoare, cu denumirea "secretarul general al comunei, al oragului, al
municipiului, al judetuiui”, dupa caz.

1 completat prin ~ 0.U.G. nr. 63/2019 M. Of. nr. 745/12 sep. 2019

Ordonanta de urgentd pentru modificarea gi completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

L. nr. 153/2021

introduce lit. ¢_1) la art. 61 alin. (2)

aprobata cu medificari i M. Of. nr. 577/8 iun. 2021

completari prin

O.U.G. nr. 172020 M. Of. nr. 11/9ian. 2020

Ordonanta de urgentd privind unele masuri fiscal-bugetare si
pentru modificarea i completarea unor acte normative

2 modificari prin prevederile are. 210 se suspendd pand la 1

fanuarie 2021

2 modificari prin ~ O.U.G. nr. 44/2020 M. Of. nr. 297/8 apr. 2020

Ordonanta de urgenia privind prelungirea mandatelor
autoritatilor administratiei publice locale cuprinse Tn pericada
2016-2020, unele masuri pentru organizarea alegerilor locale
din anul 2020, precum si modificarea Ordonaniei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

M. Of. nr. 933/30 sep. 2021

modifica art. 151 alin. {3)

respinsa prin L. nr. 228/2021

+ modificari prin  O.U.G. nr. 61/2020 M. Of nr. 381/12 mai 2020 modifica art. 134 alin. (5} 1it. a), art. 137

aprobatd prin L. nr. 63/2022

5 modificari prin  D.C.C. nr. 240/2020

& modificari prin L. nr. 84/2020

Ordonantd de urgentéd privind completarea Legii cadastruiui gi
a publicitatii imobiliare nr. 7/1996 si pentru modificarea si
completarea Ordonaniei de urgen{a a Guvernulul nr. 57/2019
privind Codul administrativ

M, Of. nr. 275/22 mar. 2022

M. Of. nr. 504/12 jun. 2020

Decizia nr. 240 din 3 iunie 2020 referitoare la obiectia de
neconstitutionalitate a Legii pentru aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr, 44/2020 privind prelungirea
mandatelor autoritatilor administratiei publice locale cuprinse
in pericada 2016-2020, unele masuri pentru organizarea
alegerilor locale din anu! 2020, precum $i modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, precum $i a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 44/2020

M. Of. nr. 520/17 iun. 2020

Lege privind prelungirea mandatelor autoritétilor administraiei
publice locale i pentru modificarea art. 151 alin. (3) din
Qrdonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

afin. ¢1). art. 141 alin. (1) si art. 180 alin.
(1)
introduce lit. a_l} sia_2) la art. 134 alin.
{3)

admite obiectia de neconstititionalitate §i
constatd c¢a Legea pentru aprobarea
Ordonaniei de urgenta a Guvernului nr.
44/2020 privind prelungirea mandatelor
autoritatilor administratiei publice locale
cuprinse in perioada 2016—2020, unele
masuri pentru organizarea alegerilor
focale din amul 2020, precum i
modificarea Ordonantei de urgenfd a
Guverndui nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, precum §i Ordonanta de
urgend a Guvernului nr. 44/2020, in
ansamblul lor, sunt neconstitufionale

modificd art. 151 alin. (3)



7 completat prin - 0.U.G. nr. 164/2020 M. Of. nr. 898/2 oct. 2020

Ordonanta de urgenia peniru completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

aprobatd prin L. nr. 272/2022 M. Of. nr. 954/30 sep. 2022

8 modificari prin - 0.U.G. nr. 226/2020 M. Of. nr. 1332/31 dec. 2020

Ordonanta de urgenta privind unele masuri fiscal-bugetare si
pentru modificarea si comptetarea unor acte normative si
prorogarea unor termene

aprobata prin L. nr. 274/2022 M. Of. nr. 961/3 oct. 2022

9 modificari prin - 0.U.G. nr. 4/2021 M. Of. nr. 117/3 feb. 2021
Ordonan{d de urgenta pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul

administrativ

aprobata cu modificéri i L. nr. 155/2021 M. Of. nr. 571/4 iun, 2021

completari prin

10 admisd exceptie D.C.C.nr. 112/2021
de neconst. prin

M. Of. nr. 353/7 apr. 2021

Decizia nr. 112 din 23 februarie 2021 referitoare la exceplia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 98 alin. (1) lit. d) din
Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, in
redactarea anteriocard modificarii prin art. | pct. 24 din Legea
nr. 156/2018 pentru modificarea §i completarea Legii nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici, ale art. 98 alin.
(1) lit. d) din Legea nr, 188/1999, astfel cum au fost modificate
prin art. | pct. 24 din Legea nr. 156/2018, si ale art. 517 alin.
(1) lit, d) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, precum si a prevederilor art. 98
alin. (3) din Legea nr. 188/1999

11 completat prin L. nr. 155/2021 M. Of. nr, 571/4 iun. 2021

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 4/2021 pentru modificarea gi completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

12 modificari prin L. nr. 153/2021 M. Of. nr. 577/8 iun. 2021

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgen{d a Guvernului
nr, 63/2019 pentru completarea art. 61 alin. (2} din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

introduce art. 364_1 i alin. (1_1) la art.
510

prevederile art. 210 se suspendd pdna la
data de [ ianuarie 2022

modifica art. 250, art. 251 alin. (3), art.
267 alin. (1). art. 397, art. 494 alin. (5} lit.
a). la anexa nr. 6 modificd art. 3 alin. (1)
lit. b), art. 3 alin. (2). art. 4 alin. (1) lit. b)
sialin. (2}

introduce alin. (2_1) - (2_5) la art. 231,
alin. (11) - (14) la art. 263, alin. (I_1) la
art. 275, lit. ¢ 1) la art. 389, pct. 6 la
anexa nr. 5 pet. Tlit. A;

abrogd art. 389 lit. b) sic), per. 3 5 4 din
anexa § pet. 1 lit. 4

prevederile art. 517 alin. (1) lit. d);
constatd ca acestea suni constituionale in
mdsura in care sintagma ., condifif de
vdrstd standard ' nu exclude posibilitatea
femeii de a solicita continuarea exercitarii
raportului de serviciu, in conditii identice
cu barbarul, respectiv pand la implinirea
vdrstel de 65 de ani.

introduce alin. (13) la art. 265

modifica art. 494 alin. (1) partea
introductiva. alin. (2) si alin. (3) partea
introductivi si art. 598;

introduce lit. ¢_1) la art. 61 alin. {2), art.
292 I, alin. (8_1) la art. 494 si anexa nr,
7 - NORME privind modul de constituire,
organizare si functionare a comisiilor de
disciplind, precum §i componenta,
atributiile, modul de sesizare $i procedura
disciplinara, cu 57 art.;

abrogd art. 494 alin. (9) si art. 625 alin. (1}
fit. a)



13 modificari prin

14 modificari prin

15 modificari prin

16 modificari prin

L. nr. 228/2021 M. Of. nr. 933/30 sep. 2021 respinge Q.U.G. nr. 44/2020)

Lege pentru respingerea Ordonantei de urgenia a Guvernului
nr. 44/2020 privind prelungirea mandatelor autoritatilor
administratiei publice locale cuprinse in perioada 2016-2020,
unele masuri pentru organizarea alegerilor locale din anul
2029, precum si modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

O.U.G, nr. 121/2021 M. Of. nr. 1127/25 nov. 2021 modifica art. 22 alin. (1} si (4} si art. 251
Crdonanta de urgenta privind stabilirea unor masuri Ja nivelul — alin. (2_3);
administratiet publice centrale si pentru modificarea si introduce alin. (2) si (3) la art. 21 §i alin.
comptetarea unor acte normative (2 1) laart. 22: !

In cuprinsul aclelor narmative n vigoare, urmétoarele denumiri i sintagme se inlocuiesc dupa cum urmeaza: a)
"Ministerul Economiei, Antreprenoriatului gi Turismului® se inlocuieste cu denumirea "Ministerul Economiei” in
cazul prevederiior care reglementeaza activitatea legata de domeniul economiei gi "Ministerul Antreprenoriatului
si Turismului in cazul prevederilor care reglementeaza activitatea legatd de domeniul antreprenoriatului, IMM-
urilor, investitiilor straine, mediului de afaceri, turismului gi comertulut exterior; b) "Ministerul Muncii g Protectiei
Sociale” se inlacuieste cu denumirea "Ministerul Muncii i Solidaritdtii Sociale" n cazul prevederiler care
reglementeaza activitatea legata de domeniul muncii gi proteciei sociale $i "Ministerul Familiei, Tineretului gi
Egalititii de Sanse" in cazul prevederilor care reglementeaz activitatea legatd de domeniu! familiei si egalitatii de
sanse; ¢) "Ministeruf Tineretului si Sportului” se inlocuieste cu denumirea "Ministerul Familiei, Tinerstului gi
Egalitalii de Sanse" in cazul prevederilor care reglementeaza activitatea legatd de domeniul tineretului gi
"Ministerul Sportului” in cazul prevederilor care reglementeaza activitatea legata de domeniul sportului; d)
"Directiile judetene pentru spart si tineret” se inlocuiesie cu denumirea "directiiie judetene pentru tineret”,
respectiv "Diractia pentru Sport $i Tineret a Municipiutui Bucuregti® se Tnlocuiegte cu denumirea "Directia pentru
Tineret a Municipiului Bucuresti®, in cazul prevederilor care reglementeaza activitatea legata de domeniul
tineretului; e) "Autoritaiea Nationalad pentru Drepturile Persoanelor cu Bizabilitali, Copii gi Adoptii® se iniocuieste
cu denumirea "Autoritatea pentru Protectia Drepturiior Copilului i Adoptiei” in cazul prevederilor care
reglementeaza activitatea legata de domeniul protectiei copilului gi adopliei si "Autoritatea pentru Proteclia
Persoanelor cu Dizabilitaf" Tn cazul prevederilor care reglementeaza activitatea legald de domeniul protectiei gi
promovirii persoanelor cu dizabilitati

0.U.G. nr. 130/2021 M. Of. nr. 1202/18 dec. 2021 suspenda prevederite art. 210 pdnd la data

Ordonanta de urgenta privind unele masuri fiscal-bugetare, de | ianuarie 2023
prorogarea unor termene, precum §i peniru modificarea si
completarea unor acte normative

0.U.G. nr. 138/2021 M. Of. nr. 1243/29 dec. 2021 modifica art. 597 alin. (1} lit. d), art. 618

Ordonanta de urgentd pentru modificarea §i completarea alin. (24}, art. 619 alin. (2) partea
Ordonantei de urgentd a Guvernuiui nr, 57/2019 privind Codul  jnyroaductiva si alin. (10). nota de la anexa
administrativ )

nr. 5;
aprobata cu modificari si L. nr. 156/2022 M. Of. nr. 515/25 mai 2622 intraduce afin. (3) la art. 384, anexa nr.
completari prin 5 i

17 modificari prin

abroga pct. H lit. A pet. 15-19 si lit. B pet.
20 si 25 din anexa nr. 5

0.U.G. nr. 1/2022 M. Of. nr. 4113 ian. 2022 modifica art. 22 alin. (3)

QOrdonanta de urgenta pentru modificarea $i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 121/2021 privind
stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice centrale
si pentru modificarea §i completarea unor acte normative,
precumn $i pentru modificarea Ordonantei de urgenia a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

Tn cuprinsul actelor normative in vigoare denumirea "Autoritatea pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adopfiei”
si "Autoritatea pentru Protectia Perseanelor cu Dizabilitdti" se inlocuiesc cu denumirea "Autoritatea Nalionala
pentru Protectia Drepturilor Copilului i Adoptie". respectiv "Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor
Perscanelor cu Dizabilitati".



18 modificari prin

¢ modificari prin

20 modificari prin

21 modificari prin

22 modificari prin

23 completat prin

24 modificari prin

25 modificari prin

L. nr. 63/2022 M. Of. nr. 275/22 mar. 2022

Lege pentru aprobarea Ordanantei de urgentd a Guvernuiui
nr. 61/2020 privind completarea Legii cadastrului si a
publicitatii imobiliare nr. 7/1996 si pentru modificarea si
compietarea Ordonaniei de urgentad a Guvernului nr, 57/2019
privind Codul administrativ

L. nr. 156/2022 M. Of. nr. 515/25 mai 2022

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 138/2021 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ si
pentru modificarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului i a Camerei Deputatilor, precum gi pentru
arganizarea si functionarea Autoritaii Electorale Permanente

O.U.G. nr. 84/2022 M. Of. or. 846/29 iun. 2022

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea
Crdonantei de urgenia a Guvernului nr. 5772019 privind Codul
administrativ

L. nr. 261/2022 M. Of. nr, 744/25 iul. 2022

Lege pentru modificarea art. 363 alin. (8) din Ordonanta de
urgen{a a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

L. nr. 246/2022 M. Of. nr. 745/25 iul. 2022

Lege privind zoneie metropolitane, precum si pentru
modificarea i completarea unor acte normative

0.U.G.nr. 116/2022 M. Of. nr. 845/29 aug. 2022

Ordonanta de urgentd pentru reglementarea unor masuri
temporare privind ocuparea functiilor publice prin transfer la
cerere, precum si pentru completarea art. 364_1 din
Ordonanta de urgenta a Guvemnului ar. 57/2019 privind Codul
administrativ

L. nr. 272/2022 M. Of. nr, 954/30 sep. 2022

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgenta a Guvernuiui
nr. 164/2020 pentru completarea Ordonantei de urgenia a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul admintstrativ

L. nr, 274/2022 M. Of. nr. 961/3 oct. 2022

Lege pentru aprobarea Ordonanfei de urgentd a Guvernuiui
nr. 226/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru
modificarea si completarea unor acte norrmative §i prorogarea
unor termene

aproba O.U.G. nr. 612020

modifica art. 618 alin. (24);

modificd si infocuieste anexa nr. 3 _1;
introduce art. 292_2 si art. 610_1;
completeaza anexa nr. §

modificd art. 292 alin. (7) lit. b);
introduce art. 300 1

modifica art. 363 alin. (6)

modifica art. 3 it qq) si art. 89 alin. (2);
abrogd art. 3 Iit. e)

introduce alin. (4)-(6) la art. 364_1

aprobd O.U.G. nr. 164/2020

aprobd O.U.G. nr. 226/2020





