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Citre:  DOAMNA SILVIA - CLAUDIA MIHALCEA, T2 1R 2024
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data

de 07 martie 2024 PARLAMENTUL ROMANIE]
CAMERA DEPUTATILOR
SECRETAB_%E_%QERAL
STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL, oo 2% Luna"“{; d s
2 7 Ziua _77

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de Lege privind modificarea si completarea Ordonanfei Guvernului
~nr. 13/2017 privind aprobarea participdrii Roméniei la Programul pentru scoli al Uniunii
Europene {Bp. 548/2022, Plx. 735/2022);

2, Proiectul de Lege peniru modificarea arf. 289 din Ordonanfa de urgen{a nr. 57/2019
privind Codul administrativ (Bp. 640/2022, PIx. 85/2023);

3. Propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 70/2015 pentru inférirea disciplinei
financiare privind operafiunile de incaséri i plafi in numerar si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 193/2002 privind introducerea sistemelor
moderne de platé (Bp. 640/2023, Pix. 41/2024),

4. Propunerea legislativa privind completarea art. 116 din Legea nr. 198 din 4 iulie 2023
a fnvatamantului preuniversitar (Bp. 708/2023, Plx. 54/2024),

“F 5. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 357/2005 privind
bursele de marfuri (Bp. 503/2023, Plx. 747/2023).

Totodata, va transmitem atasat, in copie, punctele de vedere ale Guvernului referitoare
la propunerea legislativd peniru modificarea si completarea unor acte normative
(Bp. 781/2023), propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 372/2005
privind performanfa energeticd a cladirilor (Bp. 720/2023), propunerea legislativd privind
modificarea si completarea Legii nr. 121/2014 privind eficienta energeticd (Bp. 643/2023),
proptnerea legislativd penfru modificarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sénatdtii (Bp. 773/2023), propunerea legislativd pentru modificarea art. 2 fit. b) din Legea
nr. 421/2002 privind regimul juridic al vehiculelor fard stdpan sau abandonate pe fterenuri
apartindnd domeniului public sau privat al statului ori al unitdfilor administrativ-teritoriale
(Bp. 656/2023), propunerea legislativd pentru completarea Legii nr.248/2005 privind regimul
liberei circulatii a cetafenilor romani in straindtate (Bp. 707/2023), propunerea legislafivd
pentru modificarea anexei nr. 1 la Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului gi a Camerei
deputafilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritafii Electorale Permanente, cu
modificarile si completérile ulterioare (Bp. 783/2023), propunerea legislativa pentru
modificarea si complefarea Legii nr. 334/2006 privind finanfarea partidelor politice si a
campaniilor electorale, republicatd (Bp. 701/2023) si la propunerea legislativa pentru instituirea
anului 2027 - ,Anul fon I.C.Bratianu” (Bp. 693/2023, L. 43/2024).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SEC]?/ETAR DE STAT




PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleaza urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege pentru modificarea art. 289 din Ordonanta de
urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ, provenit dintr-o propunere
legislativd inifiatd de doamna deputat Vetufa Stiinescu si un grup de
parlamentari PNL, PSD, neafiliat (Bp.640/2022, P1x.85/2023).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art.289
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare, propunandu-se:

- modificarea alin. (6) lit. a), in sensul inlocuirii termenului de
“inscriere” cu cel de “intabulare”, precum si eliminarea sintagmei “si faptul
cd bunul in cauzd nu este grevat de sarcini”,

- transferul atributiilor legate de hotirdrea autorititii deliberative a
unitatii administrativ-teritoriale de atestare a inventarului de la "ministerul cu
atributii in domeniul administratiei publice” la "institutia prefectului”.

II. Observatii

Apreciem ca acest demers reprezintd o verificare a legalitafii actului in
faza de proiect, astfel cé atributia prefectului cu privire la verificarea legalitatii
actelor administrative, consacratd constitufional, ar fi lipsitd de sens.

In sustinerea celor de mai sus, subliniem c#, potrivit art. 123 alin.(5) din
Constitutia Romdniel, republicatd, prefectul poate ataca, in fata instantei de
contencios administrativ, un act al consiliului judetean, al celui local sau al
primarului, in cazul in care considerd actul ilegal.




-

Este adevarat ci dispozitiile sus mentionate din Constitutia Romdniei,
republicatd, nu condifioneazd si nu limiteazd expres dreptul de tuteld
administrativa exercitat de prefect, Intrucat se refera la ,, un act al consiliului
Judetean, al celui local sau al primarului”. Ins3, aceleasi dispozitii statueaza
expres faptul ca prefectul poate ataca un asemenea act in fata instantei de
contencios administrativ. In acest context, conform dispozitiilor
constitutionale, dreptul de tuteld administrativd apartindnd prefectului este
implicit circumscris contenciosului administrativ, care este reglementat, in
prezent, de Legea contenciosului administrativ nr.554/2004, cu modificdrile
si completdrile ulterioare.

Or, dispozitiile Legii nr. 554/2004 limiteazd controlul exercitat de
instantele de contencios administrativ la actul administrativ, definit de art. 2
alin. (1) lit. c¢) din lege, ca fiind ,,actul unilateral cu caracter individual sau
normativ emis de o qutoritate publicd, in regim de putere publicd, in vederea
organizdrii executdrii legii sau a executdrii in concret a legii, care dd nagtere,
modificd sau stinge raporturi juridice”. De asemenea, sunt asimilate actelor
administrative, In sensul acestei legi, si contractele incheiate de autorititile
publice care au ca obiect punerea in valoare a bunurilor proprietate publici,
executarea lucrdrilor de interes public, prestarea serviciilor publice, achizitiile
publice; prin legi speciale pot fi prevazute si alte categorii de contracte
administrative supuse competentei instantelor de contencios administrativ
[art. 2 alin. (1) lit.c?) din acelasi act normativ].

Din interpretarea textelor legale sus-mentionate rezulti cd prefectul
exercitd dreptul de tuteld administrativdi numai in privinfa actelor
administrative emise de autoritifile administratiei publice locale, intrucét
numai aceste acte sunt emise ,,in regim de putere publicd, pentru satisfacerea
unui interes legitim public" [art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 554/2004], ca
sumd de atributii conferite unei entitdti In organizarea executarii i executarea
in concret a legii.

Totodatd, Tn conformitate cu prevederile alin. (1) al art. 255 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, prefectul verifici legalitatea
actelor administrative ale consiliului judetean, ale consiliului local si ale
primarului, iar potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, prefectul poate ataca actele
autoritafilor prevézute la alin. (1) pe care le considerd ilegale, in fata instantei
competente, In conditiile legii contenciosului administrativ.

Mai mult, atestarea domeniului public al unitdtilor administrativ-
teritoriale este in competenta ministerului de resort care colaboreazi cu
autoritatile si institutiile implicate, In vederea clarificarii situatiei juridice a
bunurilor in cauza.




Astfel, subliniem c&, potrivit prevederilor art.1 alin. (2) din Hotdrdrea
Guvernului nr.477/2020', Ministerul Dezvoltirii, Lucririlor Publice si
Administratiei este autoritatea pentru reformé si reorganizare administrativ-
teritoriald, reforma in administrafia publicd, atestarea domeniului public al
unitatilor administrativ-teritoriale, iar conform alin.(3) al aceluiasi articol,
acest minister, Tmpreund cu ministerele de resort, realizeazd politica
guvernamentalid pentru domeniile enuntate.

De asemenea, mentiondm cé, in conformitate cu prevederile art.5 pct.36
din acelagi act normativ, acest minister Indrumé si sprijind autorititile
administratiei publice locale i aparatul de specialitate al acestora in aplicarea
corectd si unitard a prevederilor legale elaborate pe domeniile de reglementare
ale ministerului si in indeplinirea atributiilor ce Ie revin.

In acest context, apreciem faptul ci inlocuirea ministerului cu atributii
in domeniul administratiei publice cu institufia prefectului nu se justificd din
punct de vedere legal, intrucat, asa cum am arétat, prefectul verifica legalitatea
actelor administrative emise/adoptate de autorititile administratiei publice
locale, fapt ce denotd cd nu se poate pronunta anterior emiterii/adoptarii
acestor acte.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei inifiative legislative.

Domnului deputat Alfred-Robert SIVIONIS

Presedintele interimar al Camerei Deputatilor

| privind organizarea gi functionarea Ministerului Lucrdrilor Publice, Dezvoltdrii si Administratiei, cu modificdrile
5i completdrile ulterioare.






