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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art. 308
alin. (4) lit. g) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 537/2019
privind Codul Administrativ

Analizdnd propunerea legislativd pentru modificarea art. 308
alin. (4) lit. g) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ (b642/18.10.2022), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/4829/25.10.2022
si inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D1220/25.10.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare §i functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea art. 308 alin. (4) lit. g) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile $i
completarile ulterioare,

Potrivit Expunerii de motive, interventia legislativa urmareste ca
emiterea avizului obligatoriu al Administratiei Nationale a Rezervelor de
Stat si Probleme Speciale si al Statului Major General privind incadrarea
obiectului concesiunit in infrastructura sistemului national de apérare sa
fie ficutd numai in situatia In care bunurile proprietate publicd ce
urmeazi a fi concesionate depasesc suprafete mai mari de 1 ha sau se
afli la mai putin de 2.400 m fata de limita unei unitéti militare.

2. Prin continutul siu normativ, proiectul se incadreaza in
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3)
lit. m) din Constitutia Roméniei, republicatd, iar In aplicarca
dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizata este Senatul.



3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate,

4. Mentiondm ci, potrivit art. 6 alin. (2) din Legea nr. 24/2000
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, solutiile pe care
le cuprinde un proiect de act normativ trebuie sd fie temeinic
fundamentate, [udndu-se in considerare intervesul social, politica
legislativd a statului romdn si cerintele coreldrii cu ansamblul
reglementarilor interne si ale armonizdrii legislafiei nafionale cu
legislatia comunitard si cu tratatele internationale la care Romdnia
este parte, precum si cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului™.

Relevdm ca premisa care a stat la baza demersului legislativ o
reprezintd faptul ca .din practica administratiei publice locale,
emiterea avizului de cdtre Administratia Nationald a Rezervelor de Stat
si Probleme Speciale si Statul Major General se face cu mari intdrzieri,
ceea ce afecteazd grav interesele, in special economice, ale unitdtilor
administrativ-teritoriale”. Pentru acest motiv, initiatorii propun ,,ca
emiterea avizului obligatoriu (...) privind incadrarea obiectului
concesiunii in infrastructura sistemului national de apdrare sa fie
fidcutd numai in situatia in care bunurile proprietate publica ce
urmeazd a fi concesionate depdsesc suprafete mai mari de 1 ha sau se
afli la mai putin de 2.400 m fatd de limita unei unitati militare”.

Semnaldm ci, din cuprinsul instrumentului de prezentare §i
motivare, nu reiese care este ratiunea pentru care au fost alese criteriile
pentru emiterea avizului obligatoriu al celor doud institutii numai in
cazul in care bunurile proprietate publicd ce urmeaza a fi concesionate
depisesc suprafete mai mari de 1 ha sau se afld la mai putin de 2.400 m
fatd de limita unei unitafi militare.

Astfel, din Expunerea de motive nu rezultd care este relevanta
pentru care initiatorii prezentului demers legislativ au recurs la
comparatia cu procedura de aprobare a scoaterii definitive sau
temporare din circuitul agricol a terenurilor agricole situate in
extravilan, prin trimiterea la art. 94 lit. b’) din Legea fondului funciar
nr. 18/1991.

Considerdm ca invocarea anumitor acte normative, $i anume
referirea la art. 94 lit. b') din Legea fondului funciar nr. 18/1991,
respectiv la art. 2 din Ordinul ministrului lucririlor publice i
amenajdrii teritoriului, al ministrului apararii nationale, al ministrului
de interne si al directorului Serviciului Romén de Informatii



nr. 34/N/M.30/3.422/4.221/1995, fara a motiva in detaliu de ce au fost
invocate, este lipsita de sustinere.

Avénd in vedere aceste aspecte, apreciem ci cele doud criterii
propuse sunt susceptibile de a fi viciate de arbitrariu.

Cu privire la problematica lipsei de fundamentare temeinici a
actelor normative, Curtea Constitutionald a retinut in Decizia
nr. 139/2019 ca ,,Fundamentarea temeinicd a initiativelor legisiative
reprezintd o exigentd impusd de dispozitiile constitutionale mentionate,
intrucit previne arbitrarul in activitatea de legiferare, asigurind cd
legile propuse si adoptate raspund unor nevoi sociale reale si dreptdtii
sociale. Accesibilitatea si previzibilitatea legii sunt cerinte ale
principiului  securitdtii raporturilor juridice, constituind garantii
impotriva arbitrarului, iar rolul controlului de constitutionalitate este
de a asigura aceste garantii, opuse oricarei intervenfii legislative
arbitrare. Astfel fiind, Curtea retine ca lipsa motivarii solutiilor
legislative este de naturd sd aducd atingere (si) dispozitiilor art. |
alin. (3) din Constitutie, care consacra statul de drept si principiul
dreptatii, (...)".

5. Sub rezerva celor de mai sus, la actuala formd, se retin
urmatoarele observatii de redactare si de tehnica legislativa:

5.1. La titlu, pentru un spor de rigoare redactionald, termenul
,,Administrativ”’ se va reda cu initiala mica.

5.2, La partea dispozitiva a articolului unic, potrivit uzantei
normative, inaintea sintagmei ,Partea I” se va insera formularea
,,publicatd in Monitorul Oficial al Roméiniei,”.

5.3. La textul propus, pentru o exprimare mai adecvatd, este
necesara reformularea sintagmei ,,depasesc suprafete mai mari de 1 ha”.

PRESEDINTE

Florin IOIH)ACHE

Bucuresti
Nr. 1265/17.11.2022



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 57/2019

Ordonanta de urgenta privind Codul administrativ

Nota: Denumirea "secretaruf unitatii administrativ-teritoriale™ se inlocuiegte, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu
denumirea "secretarul general al unitafii administrativ-teritoriale”. Denumirea "secretarul unitatii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale" se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actetor normative in vigoare, cu denumirea "secretarul general al
unitatii/subdiviziunii agministrativ-teritoriaie”. Denumirea "secretarul comunei, oragului, municipiului, judetului”, dupé caz, se
Tnlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea "secretarul general al comunei, al oragului, al
municipiului, al judefului®, dupéa caz.

1 completat prin

aprobata cu modificari gi

0.U.G. nr. 63/2018

M. Of. nr. 745/12 sep. 2019

Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea
Ordonaniei de urgenia a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

L. nr. $53/2021 M. Of. nr. 577/8 iun, 2021

completari prin

2 modificari prin

3 modificdri prin

4 modificari prin

5 modificari prin

& modificari prin

0.U.G. nr. 1/2020

O.U.G. nr. 44/2020

respinsa prin L. nr. 228/2024%

0.U.G. nr, 61/2020

aprobatd prin L. nr. 63/2022

D.C.C. nr. 240/2020

L.

M. Of. nr. 11/9 ian. 2020

Ordonanta de urgenta privind unele masuri fiscal-bugetare $i
pentru modificarea gi completarea unor acte normative

M. Of. nr. 297/8 apr. 2020

Qrdonanta de urgenta privind prelungirea mandatelor
autoritatilor administratiel publice locale cuprinse in perioada
2016-2020, unele masuri pentru organizarea alegerilor locale
din anul 2020, precum si modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvemului nr. 57/2019 privind Codui administrativ

M. Of. nr. 933/30 sep. 2021

M. Of. nr. 381/12 mai 2020

Ordonanid de urgenia privind completarea Legii cadastrului i
a publicitatii imobiliare nr. 7/1996 si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenii a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ

M. Of. nr. 275/22 mar. 2022

M. Of. nr. 504/12 iun. 2020

Decizia nr. 240 din 3 iunie 2020 referitoare la obiectia de
neconstituticnalitate a Legii pentru aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 44/2020 privind prelungirea
mandatelor autoritatilor administratiei publice locale cuprinse
n perioada 2016-2020, unele masuri pentru organizarea
alegerilor locale din anul 2020, precum §i modificarea
Ordonantei de urgenta a Guvernuiui nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, precum gi a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 44/2020

nr. 84/2020 M. Of. nr. 520/17 iun. 2020

l.ege privind prelungirea mandatelor autoritatilor administratiei
publice locale si peniru modificarea art. 151 alin. (3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2018 privind Codul
administrativ

EERRY AN o

M. Of. nr. 555/5 iul. 2019

introduce lit. ¢_1) la art. 61 alin. (2)

prevederile art. 210 se suspenda pdna la 1
ianuarie 2021

modificd art. 151 alin. (3)

modificd art. 134 alin. (5) lit. a), art. 137

alin. (1), art. 141 alin. (1) si art. 180 alin.
(1),

imroduce lit. a_1) si a 2} la art. 134 alin.
(5

admite obiectia de neconstitufionalitate §i
constatd ca Legea pentru aprobarea
Ordorantei de urgentd a Guvernului nr.
44/2020 privind prelungirea mandatelor
autoritdfilor administrafiei publice locale
cuprinse in perioada 2016—2020, unele
masuri pentru organizarea alegerilor
locale din anul 2020, precum si
modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
adminisirativ, precum §i Ordonanja de
wrgenta a Guvernului nr. 44/2020, in
ansambiul lor, sunt neconstitufionale

modifica art. 151 alin. (3)

-~

S



7 completat prin ~ O.U.G. nr. 164/2020 M. Of. nr. 896/2 oct. 2020

Ordonanta de urgentd peniru completarea Ordonaniei de
urgentd & Guvernului nr. 57/2018 privind Codul administrativ

aprobata prin L. nr. 272/2022 M. Of. nr, 954/30 sep. 2022

& modificéri prin = Q.U.G. nr. 226/2020 M. Of. nr. 1332/31 dec. 2020

Ordonantd de urgenta privind unele méasuri fiscal-bugetare si
pentru modificarea si completarea unor acte normative si
prorogarea unor termene

aprobata prin L. nr. 274/2022 M. Of. nr. 861/3 oct. 2022

¢ modificdri prin O.U.G. nr, 4/2021 M. Of. nr. 117/3 feb. 2021

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si compietarea
Crdonaniei de urgentd a Guvernului nr, 57/2019 privind Codul
administrativ

aprobatd cu modificari gi L. nr, 155/2021 M. Of. nr. 571/4 iun. 2021

completari prin

10 admisa exceptie D.C.C. nr. 112/2021 M. Of nr. 353/7 apr. 2021

de neconst. prin perisia nr. 112 din 23 februarie 2021 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 98 alin. (1) fit. d) din
Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, in
redactarea anterioara modificarii prin art. | pct. 24 din Legea
nr. 156/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr.
188/199% privind Statutul functionarilor publici, ale art. 98 alin.
(1) lit. d) din Legea nr. 188/1998, astfe! cum au fost modificate
prin art. | pct. 24 din Legea nr. 156/2018, si ale art. 517 alin.
(1) lit, d) din Crdonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, precum si a prevederilor art. 98
alin. {3) din Legea nr. 188/1999

L. nr. 155/2021 M. Of. nir. §71/4 iun. 2021

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 4/2021 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

11 completat prin

L. nr. 153/2021 M. Of. nr. 57718 iun. 2021

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 83/2019 pentru completarea art. 61 alin. (2) din Ordonanta
de urgentad a Guvernuiui nr. 57/2019 privind Codul

12 medificar prin

introduce art. 364_1 si alin. (1 _1) la art.
510

prevederile art. 210 se suspendd pana la
data de [ ianuarie 2022

modificd art. 250, art. 251 alin. (3), art.
267 alin. (1), art. 397, art. 494 alin. (3) lit.
aj, la anexa nr. 6 modificd art. 3 alin. (1)
lit. b), art. 3 alin. (2), art. 4 glin. (1} lit. b)
sialin (2);

introduce alin. (2_1}-(2_3) la art. 251,
alin. {11) - (14) la art. 265, alin. (1_1) la
art. 275, lit. (c_1) la art. 389, pct. 6 la
anexa nr. 5 pct. Tt A;

abroga art, 389 Iit. b) si ¢), pcr. 3 51 4 din
anexa 5 per. Tt A

prevederile art. 517 alin. (1) lit. d);
constatd cd acestea sunt constitutionale in
mdsura in care sintagma ,, conditii de
varstd standard ™ nu exclude posibilitatea
femeii de a solicita continuarea exercitarii
raportului de serviciu, in condifii identice
cu barbatul, respectiv pand la implinirea
vidrstei de 65 de ani.

introduce alin. (13) la art. 265

modificd art. 494 alin. (1) partea
introductivd, alin. (2) §i alin. () partea
introductivd si art. 598;

introduce lit. ¢ _1) la art. 61 alin. (2), art.
292 1, alin. (8 1) la art. 494 51 anexa nr.
7 - NORME privind modul de constituire,
organizarve §i functionare a comisiilor de
discipling, precum si componenta,
atributiile, modul de sesizare st procedura
disciplinard, cu 57 art.;

abrogd art. 494 alin. (9} si art. 625 alin. (1)
lit. a)



13 modificari prin L. nr 228!2021

14 modificari prin

15 modific&ri prin

M. Of. nr. 933/30 sep. 2021 respinge Q.U.G. nr. 44/2020
Lege pentru respingerea QOrdonantei de urgentd a Guvernului
nr. 44/2020 privind prelungirea mandatelor autoritatilor
administratiei publice locate cuprinse in perioada 2016-2020,
unele masuri pentru organizarea alegeriler locale din anul
2020, precum si modificarea Ordonantet de urgenta a
Guvernului nr, 57/2019 privind Codul administrativ

0.U.G. nr. 121/2021 M. Of. nr. 1127/25 nov. 2021 modifica art. 22 alin. (1) si (4) si are. 251

Ordonanta de urgen{a privind stabilirea unor masuri la nivelul alin. (2_3);

administrafiei publice centrale si pentru modificarea si introduce alin. (2) 5i (3} la art. 21 si alin.
completarea unor acte normative (2 1)laar 22: ’ ’

in cuprinsul actelor normative in vigoare, urmatoarele denumiri si sintagme se Tnlocuiesc dupd cum urmeaza: a}
"Ministerul Economiei, Antreprenariatului §i Turismului® se nlocuieste cu denumirea "Ministeru! Economiei™ in
cazul prevederilor care reglementeaza activitatea legatd de domeniul economiei gi "Ministerul Antreprenoriatului
si Turismului” In cazut prevederilor care reglementeaza activitatea legatd de domeniul antreprenoriatului, IMM-
urilor, investitilor straine, mediului de afaceri, turismului $f comerului exterior; b) "Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale” se inlocuieste cu denumirea "Ministerul Muncii gi Sofidaritatii Sociale” in cazul prevederilor care
reglementeazd activitatea legata de domeniul muncii si protectiei sociale si "Ministerul Familiei, Tineretului si
Egalitatii de Sanse" in cazul prevederilor care reglementeaza activitatea legatad de domeniul familiei §i egalitatii de
sanse; c) "Ministerul Tineretuiui gi Sportului” se inlocuieste cu denumirea "Ministerul Familiei, Tineretului gi
Egalitatii de $anse" n cazul prevederilor care reglementeaza activitatea legatad de domeniul tineretului gi
"Ministerul Sportului” Tn cazul prevederilor care reglementeaza activilatea legata de domeniul sportului; d)
"Directiile judetene pentru sport i tineret” se inlocuieste cu denumirea "directiile judetene pentru tineret”,
respectiv "Directia pentru Sport si Tineret a Municipiului Bucuresti® se inlocuieste cu denumirea "Directia pentru
Tiperet a Municipiului Bucuresti®, in cazul prevederilor care reglementeaza activitatea legata de domeniul
tineretului; &) "Autoritatea Nationala pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitdti, Copil gi Adoptii” se Tnlocuieste
cu denumirea "Autoritatea pentru Protectia Drepturifor Copilului i Adoptiei” in cazul prevederilor care
reglementeaza activitatea legatad de domeniul protectiei copiiului si adoptiel §i "Autoritatea pentru Protectia
Persoanelor cu Dizabilitdti" in cazul prevederiior care reglementeaza activitatea legata de domeniul protectiei si

0.U.G. nr. 130/2021 M. Of. nr. 1202/18 dec. 2021 suspenda prevederile art. 210 pdand la data

Ordonanta de urgentd privind unele masuri fiscal-bugetare, de 1 ianuarie 2023
prorogarea unor termene, precum $i pentru modificarea i
completarea unor acte normative

16 modificari prin -~ O.U.G. nr, 138/2021 M. Of. nr. 1243/29 dec. 2021 modificd art. 397 alin. (1) lit. d), art. 618
Qrdonanta de urgenia pentru modificarea gi completarea alin. (24), art. 619 alin. (2) partea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2018 privind Codul  jpproductiva si alin. (10}, nota de lu anexa
administrativ nr 5 ’
aprobata cu modificari si L. nr. 156/2022 M. Of. nr. 515/25 mai 2022 introduce alin. (3) la art. 384, anexa nr.
completari prin 57

17 modificari prin

abrogd pet. Il lit. 4 pet. 15-19 si lit. B pet.
20 5i 25 din anexa nr. §

O.U.G. nr. 1/2022 M. Of nr. 41/13 ian. 2022 modificd art. 22 alin. (3)

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgen{d a Guvernului nr. 121/2021 privind
stabilirea unor mésuri fa nivelul administratiei publice cenirale
si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
precum si pentru modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvermnului nr, 57/2019 privind Codul agministrativ

Tn cuprinsul actelor normative in vigoare denumirea "Autoritatea pentru Protectia Drepturilor Copitului gi Adoptiei*
si "Autoritatea pentru Protectia Persoanelor cu Dizabilitati" se inlocuiesc cu denumirea "Autoritatea Nationala
pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie”, respectiv "Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor
Persoanelor cu Dizabiiitati".



15 modificari prin

19 modificari prin

20 modificari prin

21 modifican prin

22 modificari prin

23 completat prin

24 modificari prin

25 modificari prin

L. nr. 63/2022 M. Of. nr. 275/22 mar. 2022

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 61/2020 privind completarea Legii cadastruiui si a
publicitatii imobiliare nr. 7/1996 si pentru modificarea gi
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ

L. nr. 156/2022 M. Of. ar. 515/25 mai 2022

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenid a Guvernului
nr. 138/2021 pentru modificarea si completarea Crdonantei de
urgenta a Guvermnului nr. 57/2019 privind Codul administrativ si
pentru modificarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului §i a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea §i funciionarea Autoritatii Electorale Permanente

0.U.G. nr. 94/2022 M. Of. nr. 646/29 iun. 2022

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2018 privind Codul
administrativ

L. nr. 261/2022 M. Of. nr. 744/25 iul. 2022

L.ege pentru modificarea art. 363 alin. (6) din Ordonania de
urgentd a Guvernului nr, 57/2019 privind Codul administrativ

L. nr. 246/2022 M. Of. nr. 745/25 iul. 2022

Lege privind zonele metropelitane, precum $i pentru
modificarea si completarea unor acte normative

C.U.G. nr. 116/2022 M. Of. nr. 845/29 aug. 2022

Ordonania de urgenta pentru reglementarea unor masuri
temporare privind ocuparea functiilor publice prin transfer la
cerere, precum §i pentru completarea art. 364_1 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 57/2019 privind Codul
administrativ

L. nr. 272/2022 M. Of. nr. 954/30 sep. 2022

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgenia a Guvernului
nr. 164/2020 pentru completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codu! administrativ

L nr, 274/2022 M. Of. nr. 961/3 oct. 2022

Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgentad a Guvernuiui
nt. 226/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare i pentru
modificarea i completarea unor acte normative §i prorogarea
unor termene

aprobd O.U.G. nr. 6172020

modifica art. 618 alin. (24);

modifica 5i inlocuieste anexa nr. 5_1;
introduce art. 292 2 giart. 610_1;
completeazd anexa nr. 3

modifica art. 292 alin. (7) {it. b);
introduce art. 300_1

modifica art. 363 alin. (6)

modificd art. 5 lit. qq) si art. 89 alin, (2);
abroga art. 5 lit. e)

introduce alin. (4)-(6) la art. 364_1

aproba O.U.G. nr. 164/2020

aprobd O.U.G. nr. 226/2020



26 modificdri prin L. nr. 283/2022 M. Of. nr. 1013/19 oct. 2022

Lege pentru modificarea $i completarea Legit nr. 53/2003 -
Codul muncii, precum si a Ordonantei de urgenta a
Guvemului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

modificd art. 458 alin. (3);

introduce alin. (3) - (11) la art. 374, art,
374_1 I j) la art. 329 alin. (1), dupd art.
534 se introduce sect. a 2_1-a cuprinzand
art. 334 1 5i 534 2, lit. ) la art. 537 alin.
(1) st mentiunea privind transpunerea unor
directive dupd art. 638





