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PRIM MINISTRU

Doamnai vicepresedinte,

fn conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaz urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea art. 308 alin. (4)
lit. g} din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, initiatdi de domnul deputat PNL Florin Claudiu Roman
impreuna cu un grup de parlamentari PNL (Bp.642/2022).

I. Principalele reglement:iri

Prezenta inifiativd legislativi are cd obiect de reglementare
completarea art. 308 alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, cu o noud literd, lit. g), In sensul limitdrii obligativitatii
solicitarii pentru studiul de oportunitate privind initierea concesionirii a
avizului obligatoriu al Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si
Probleme Speciale si al Statului Major General privind incadrarea
obiectului concesiunii in infrastructura sistemului national de aparare,
dupid caz, pentru bunurile proprietate publicd ce urmeaza a fi concesionate
daca depasesc suprafata de 1 ha sau se afla la mai putin de 2.400 m fati de
limita unei unititi militare.

I1. Observatii
1. Potrivit dispozitiilor art. 31 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,

republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, instrumentul de
prezentare §i motivare trebuie si includa cerintele care reclama interventia



normativa, cu referire la insuficientele si neconcordantele reglementirilor
in vigoare, impactul socio-economic, impactul asupra sistemului juridic,
consultarile derulate in vederea elaborarii proiectului de act normativ,
organizatiile i specialistii consultati, precum si activitatile de informare
publica.

Astfel, apreciem cd era necesard completarea instrumentului de
motivare cu justificarea, in concret, a masurii ce face obiectul propunerii
legislative, respectiv solicitarea avizului Administratiei Nationale a
Rezervelor de Stat si Probleme Speciale si al Statului Major al Apararii
doar pentru bunurile proprietate publice ce urmeazi a fi concesionate care
depagesc suprafata de 1 ha sau se afla la mai putin de 2.400 m fati de
limita unei unitifi militare, prin raportare la regimul juridic al proprietatii
publice a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale.

Potrivit prevederilor art. 41 alin. (1) din Legea nr. 477/2003 privind
pregdtirea economiei nafionale si a teritoriului pentru apdrare,
republicatd, ,Autoritdtile administrafiei publice centrale si locale,
institutiile publice §i operatorii economici indeplinesc, fiecare in domeniul
sdu de activitate, urmdtoarele atribufii:

d) actualizeazd si transmit anual Administrafiei Nationale si Statului
Major General situatia obiectivelor de infrastructurd teritoriald
importante pentru sistemul national de apdrare;”.

Prin urmare, avizul prevazut la lit. g) a alin. (4) al art. 308 din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 reprezintd o proceduri
prin care se analizeaza situatia particulard a unui bun proprietate publica
prin raportare la situatia obiectivelor de infrastructura, aflate in evidentele
anterior mentionate.

Obiectivele de infrastructurd teritoriald importante pentru sistemul
national de aparare cuprind obiective aflate in subordinea, In coordonarea
sau sub autoritatea ministerelor, institutiilor publice centrale, consiliilor
judetene etc., si acestea sunt elaborate potrivit prevederilor Catalogului —
cadru cu obiectivele de infrastructurd teritoriald importante pentru
sistemul national de apdrare, aprobat prin Hotdrdrea nr. S 80/17.06.2013
a Consiliului Suprem de Apdrare a Tdrii (document cu nivel de clasificare
secret).

Pe cale de consecintd, precizam ca Obiectivele de infrastructurd
teritoriald importante pentru sistemul national de apdrare sunt prevazute
in Catalogul —cadru ca obiective de infrastructurd teritoriald importante
pentru sistemul national de aparare si cuprind urmaétoarele:



- categorii de imobile (cladiri, spitale, bazine de extractie, gaze
petrol, carbune etc.), hidrocentrale, centrale electrice, retele de conducte,
de fibrd opticd, cabluri subterane si supraterane, sisteme de irigatii si
imbunatifiri funciare, retele de drumuri si poduri, cii ferate, metrou,
instalatii portuare, statii de radio si televiziune, radiorelee, retele pentru
comunicatii digitale, etc;

- imobile teren (intravilane si extravilane).

Avizul acordat in temeiul lit. g) a alin. (4) al art. 308 din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 vizeazi exclusiv
contractele de concesiune. Modalitatea de acordare a acestui aviz este
reglementatd de Ghidul pentru acordarea de cdtre Administratia
Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale a avizului privind
incadrarea obiectului concesiunii in infrastructura sistemului national de
apdrare, la solicitdrile de concesionare a bunurilor proprietate
publicd/privatd a statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale, aprobat
prin  Ordinul ministrului  afacerilor interne si al presedintelui
administratiei nationale a rezervelor de stat si probleme speciale
nr. 574/2019.

Emiterea avizului se realizeaza cu respectarea termenului legal de
30 de zile, ceea ce nu afecteazd interesele unititilor administrativ-
teritoriale. Totodatd, facem precizarea ca in practica avizul se emite cu
celeritate In maxim 10 zile. Eventualele intarzieri in emiterea avizului sunt
cauzate de lipsa documentelor solicitate a fi anexate prin Ghid.

Asadar, avizul obligatoriu al Administratiet Nationale a
Rezervelor de stat si Probleme Speciale privind incadrarea obiectului
concesiunii in infrastructura sistemului national de apirare, la solicitarile
de concesionare a bunurilor proprietate publicd/privatd a statului sau a
unitatilor administrativ-teritoriale nu se referd doar la unitatile militare ale
fortelor sistemulur national de apirare, ci la toate obiectivele importante
pentru apérarea tarii, iar clauzele legale privind indeplinirea obligatiilor ce
revin concesionarului in susfinerea efortului de aparare, in caz de
mobilizare sau razboi, trebuie precizate de concedent in caietul de sarcini,
urménd a fi cuprinse in partea reglementari a contractului de concesiune.

Apreciem cad limitarea avizului obligatoriu acordat de
Administrafia Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale vine in
contradicfie cu atributiile institutiei in domeniul pregétirii economiei
nationale si a teritoriului pentru aparare.



2. In Expunerea de motive se sustin motive ce excedeazi cadrului
juridic aplicabil concesiunilor, facindu-se referire la avizul necesar in
cazul documentatiilor de urbanism, amenajare a teritoriului si
documentatiilor tehnice pentru autorizarea executdrii constructiilor, emis
in aplicarea prevederilor art. 7 lit. ¢) si ale art. 40 din Legea nr. 50/1991
privind autorizarea executdrii constructiilor §i unele mdsuri pentru
realizarea locuintelor.,

Totodatd, era necesard analizarea sintagmei ,,unitdfi militare” in
acord cu intentia de reglementare, deoarece in cuprinsul Ordinului
nr.30/1995  pentru  aprobarea  Precizdrilor  privind  avizarea
documentatiilor de urbanism §i amenajarea teritoriului, precum si a
documentafiilor tehnice pentru autorizarea executdrii constructiilor,
mentionat in cuprinsul Expunerii de motive, regasim constructia ,,obiective
speciale”.

3. Precizdim c&d, In acord cu dispozitile art. V din Legea
nr. 167/2017', in loc de denumirea ,,Statul Major General”, era necesari
utilizarea denumirii “Statul Major al Apdrarii”.

I1I. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere cele mentionate, Guvernul nu sustine adoptarea
acestei initiative legislative,

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului

! pentru modificarea si completarea Legii nr. 346/2006 privind organizarea §i funcfionarea Ministerulni Apérarii

4





