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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr. 205/2004 privind protectia animalelor

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 205/2004 privind protectia animalelor
(b660/25.10.2022), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/4939 din 31.10.2022 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D1252/01.11.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin. (1) lit.a) din Legea nr. 73/1993,
republicata, si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ, :

Avizeazi negativ propunerea legislativi, pentru urmétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
completarea art. 25 alin. (1) din Legea nr. 205/2004 privind protectia
animalelor, republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare.
Potrivit Expunerii de motive, prin interventiile legislative propuse se
preconizeazi interzicerea comercializarii si detinerii de trofee si carne
de urs brun, in scopul protejarii §i conservarii acestei specii.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73
alin. (3) lit. h) din Constitufia Romaniei, republicata, iar in aplicarea
dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.

3. Precizdm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Mentionam c& propunerea legislativd, fard a transpune vreo
directivd europeand, si fard a asigura conditiile de aplicare a vreunui
regulament european, s¢ subsumeazd normelor Uniunii Europene




integrate Politicii in domeniul mediului, in segmentul Ilegislativ
dedicat conservarii faunei si florei.

La nivelul dreptului european derivat, prezintd relevantd
dispozitiile Directivei 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992
privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauni si flora
silbaticd, ale cdrei norme au fost transpuse, in virtutea obligatiilor
Rominiei ca stat-membru al Uniunii Europene, in principal, prin
adoptarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei sidlbatice, aprobatd cu modificiri si
completdri prin Legea nr.49/2011, cu modificarile si completirile
ulterioare, precum si a Legii vanitorii si a protectiei fondului
cinegetic nr. 407/2006, cu modificarile si completirile ulterioare.

Obiectivele urmdrite prin promovarea proiectului sunt 1in
consonantd cu dispozitiile art. 12 din Directiva 92/43/CEE, potrivit
carora ,,(1) Statele membre iau mdsurile necesare pentru a institui un
sistem de protectie riguroasd a speciilor de animale enumerate in
anexa IV litera (a)! in aria lor de extindere, intergicand: (a) orice
formd de capturare sau ucidere deliberatid a specimenelor din aceste
specii in naturd .... (2) Pentru speciile respective, statele membre
interzic detinerea, transportul, vinzarea sau schimbul, precum si
oferirea spre schimb sau vinzare a specimenelor luate din naturd ...”,
precum si cu prevederile art. 16 alin. (1) care prevede ca ,,Statele
membre pot deroga de la dispozitiile articolelor 12, 13, 14 si 15
literele (a) si (b), cu conditia ca derogarea sd nu afecteze negativ
mentinerea populatiilor din speciile respective la un stadiu
corespunzdtor de conservare in aria lor de extindere naturald si in
mdsura in care nu existd o alternativd satisficdtoare la derogare ...”.

Din acest punct de vedere, subliniem c&, In prezent, cadrul legal
intern In domeniul conservarii speciilor de fauni salbatici, este
armonizat cu normele europene incidente, dispozitiile mentionate
anterior fiind transpuse prin art. 31 alin. (1), art. 33 alin. (1) si art. 38
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007, aprobatd cu
modificari si completdri prin Legea nr. 49/2011, cu modificérile si
completérile ulterioare.

! Directiva 92/43/CEE: Anexa IV Speciile animale si vegetale de importantd comunitari care
necesitd protectie strictd: lit. (2} Animale — Vertebrate — Mamifere : Ursidae: Ursus arctos
(ursul brun)
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Prin urmare, instifuirea unor noi misuri de protectie a ursului
brun nu ar putea fi realizatd decit prin interventii legislative asupra
actelor normative sus-mentionate - Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2007 si Legea nr. 407/2006 - care reglementeazi in prezent
acest domeniu, §i nu prin completarea Legii nr. 205/2004 privind
protectia animalelor, asa cum se propune prin proiect.

Avem in vedere faptul ca, potrivit art. 1 alin. (1) din Legea
nr. 205/2004, acest act normativ reglementeazi misurile necesare
pentru asigurarea condifiilor de viati si bunéstare ale animalelor cu
sau fard definitor, neavand ca obiect protectia faunei silbatice.

Precizdm, in plus, cd scopul reglementérii nici nu ar putea fi
atins prin stabilirea drept infractiune a ,,interzicerii vanzarii de trofee”,
asa cum prevede norma propusa pentru art. 25 alin. (1) lit. d), ci doar
prin stabilirea drept infractiune Incélcarii acestei interdictii.

In acelasi sens, in redactarea propusi, nici dispozitiile
preconizate pentru art. 25 alin. (1) lit. €) si f) nu pot reprezenta norme
de incriminare, intrucit au ca obiect stabilirea unor reguli referitoare la
destinatia trofeelor ursilor si la modalitatea de valorificare a cérnii de
urs provenita din ,,braconaj cinegetic sau actiuni de impuscare”.

Referitor la aspectele sus-mentionate, precizim insd cd, in
prezent, comercializarea de catre persoane fizice a vinatului, a carnii
de vanat, a diferitelor produse de vénat sau a trofeelor de vanat este
interzisd potrivit art. 39 lit. r) din Legea nr. 407/2006 si constituie
contraventie potrivit dispozitiilor art. 48 alin. (1) lit. b) din acelasi act
normativ. Prin urmare, realizarea scopului reglementirii propuse prin
prezentul proiect - respectiv instituirea raspunderii penale pentru acest
tip de fapte - ar implica, in mod necesar, interventii legislative asupra
Legii nr. 407/2006, si nu asupra Legii nr. 205/2004.
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Tindnd seama de cele de mai sus, reglementarea preconizatad nu
poate fi promovatd in forma propusa prin proiect.
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Nizcse

EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 205/2004 M. Of. nr. 531/14 iun. 2004

Lege privind profecfia animalelor

' republicare cu M. Of nr. 320/30 apr. 2014
renumerotare Lege privind protecia animalelor
2 completat prin L. nr. 171/2017 M. Of. nr. 576/19 iul. 2017 introduce alin. (2) 5i (3} la art. 17, lit. g) la
Lege pentru completarea Legii ar. 205/2004 privind protecfia  art. 25 alin. (1)
animalelor

3 completat prin  O.U.G. nr. 175/2020 M. Of. nr. 954/16 oct. 2020 introduce cap. VI_1 , Masuri pentru

Ordonan{3 de urgenta pentru completarea unor acle protectia temporard a animalelor aflate
normative cu incidenta in protectia animalelor, precum gi intr-o situatie de pericol”, cu art, 24_1-
pentru stabifirea unor masuri organizalorice 245 a'up& art. 24 —

Dispozitille art. | referitoare la emiterea ordinulul de plasare a animalulut in adapost se aplic la 60 de zile de la
data intr3rii in vigoare a prezentei ordonante de urgen{a.

4 modificari prin L. nr. 138/2022 M. Of. nr. 484/16 mai 2022 modifica art. 24_1 alin. (1) §i alin. (2) li1.
Lege pentre modificarea gi completarea Legii nr. 205/2004 aj, art. 25, art. 26 alin. (1) lit. b) si alin. (2)
privind protecia animalelor siart. 27;

introduce lit. n) la art. 6 alin. (2), lit. g) la
art. 24_1 alin. (2), art, 25_1;
abroga art, 28






