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PRIM MINISTRU

Doamn3 vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si n
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, initiata
de doamna senator USR Silvia-Monica Dinicd Tmpreund cu un grup de
parlamentari USR (Bp. 669/2022, L 770/2022).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea art. 7
alin(9) din Legea wnr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicatd, cu modificdrile ulterioare, In sensul de a
institui obligatia ca autorititile publice sd organizeze dezbateri publice pentru
proiectele de acte normative pe care le initiazi si la solicitarea in scris adresaté
de minimum trei cetifeni cu drept de vot.

H. Observatii

1. Mentionim cé, indubitabil, intr-un stat de drept, democratic, In care
legiuitorul este preocupat de calitatea normelor, participarea activa a cetétenilor
in procesul decizional este, in primul rdnd, un mare beneficiu adus activititii de
elaborare a normei de drept.

Potrivit prevederilor art. 4 din Legea nr. 52/2003, autorititile
administratiei publice obligate sé respecte dispozitiile acesteia sun:

- autoritdfile administratiel publice centrale: ministerele, alte organe
centrale ale administratiei publice din subordinea Guvernului sau a
ministerelor, serviciile publice descentralizate ale acestora, precum si
autorititile administrative autonome;

- autorititile administratiei publice locale: consiliile judetene, consiliile
locale, primarii, institutiile si serviciile publice de interes local sau judetean.




Astfel, apare de neinteles de ce intentia de reglementare propusi prin

inifiativa legislativa este aplicabild doar autorititilor publice locale.

De lege lata, potrivit art. 7 alin. (4) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd, republicatd, cu modificdrile
ulterioare, orice persoand interesati are dreptul de a transmite, In scris,
»propuneri, sugestii sau opinii cu privire la proiectul de act normativ supus
dezbaterii publice”, iar, conform art. 7 alin. (8), proiectul de act normativ se
transmite spre analizd §i avizare autoritifilor publice interesate numai dupi
definitivare, pe baza observatiilor si propunerilor primite.

Astfel, desi in Expunerea de motive initiatorii au In vedere exclusiv
»proiectele de acte normative importante din administratiile publice locale”, in
continutul initiativei legislative se modifics, necircumstantiat, art. 7 alin. (9) din
Legea nr. 52/2003, care utilizeazi sintagma genericd ,,autoritatea publicd in
cauzd”.

Asadar, In sfera de incidenti a textului intrd deopotriva autorititile publice
centrale gi cele locale.

In plus, avand in vedere faptul ci initiativa legislativa vizeazi, potrivit
Expunerii de motive, actele normative importante, era necesar ca si in textul
propus pentru alin. (9) sa se regéseascd aceasti referire.

In consecints, consideram ci era oportund corelarea prevederilor
initiativei legislative cu cele din cadrul instrumentului de motivare.

De asemenea, precizim cd, potrivit Expunerii de motive, respectiv
tabelului comparativ ce insofeste Expunerea de motive, intentia de reglementare
este aplicabild autorititilor publice locale, in timp ce Legea nr. 52/2003 are
aplicabilitate generala la nivel national (central si local), potrivit art. 1 alin. (1).

2. Apreciem ci obligatia instituitd prin noua solutie legislativi ridica o
problemd de reprezentativitate, mai ales in situatia in care ar fi vizate si
autorititile publice centrale, in conditiile in care doar trei cetdteni cu drept de
vot ar putea solicita organizarea unei dezbateri publice asupra respectivului
proiect de act normativ.

Astfel, printre criteriile avute in vedere, ar fi fost utili luarea in
considerare a nivelului unitdtii administrativ-teritoriale, atunci cind ne referim
la autoritdti ale administratiei publice de la nivel local, dar si la tematica ce
vizeazd respectivul act normativ. De exemplu, situatia unei comune cu o
populatie de pénd la 5.000 de locuitori nu este comparabild cu cea a unui
municipiu resedinti de judet. Astfel, In lipsa unei justificdri, cifra 3 poate fi
arbitrara.

3. Subliniem c&, potrivit art. 3 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,

republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, normele de tehnici
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legislativd sunt obligatorii inclusiv pentru propunerile legislative apartinind
parlamentarilor.

Din aceastd perspectivd, invederam faptul cd potrivit intentiei de
reglementare, interventia normativa constd doar in modificarea art. 7 alin. (9)
din Legea nr. 52/2003, in acest sens, era necesard formularea corespunzitoare a
titlului, precum i a pértii introductive a articolului unic.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 31 alin. (1) lit. a) din Legea
nr.24/2000, in cuprinsul instrumentului de prezentare si motivare al proiectului
de act normativ trebuie sd se regéseascd ,,cerinfele care reclamd interventia
normativd, cu referire speciald la insuficientele §i neconcordantele
reglementdrilor in vigoare”. Sub acest aspect, propunerea legislativd este
lacunara.

Totodatd, apreciem ci, in mod fundamentat legiuitorul a limitat solicitarea
organizirii unei intilniri in care si fie dezbatut public un act normativ la o
asociatie legal constituitd sau la o altd institufie publics, datoritd competentelor
in specialitatea proiectului de act normativ supus dezbaterii publice.

In plus, ar fi fost utild o mai buni argumentare din perspectiva motivelor
ce au determinat optiunea aleasi.

in acest sens, ne referim la numérul minim de cetiteni care pot solicita
autorititii publice si organizeze o dezbatere publici.

Astfel, era necesari o analizd suplimentard care sd sustind numérul optim
de cetifeni care pot adresa autorititii publice initiatoare o asemenea solicitare.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei inifiative legislative.

Cu stima3,

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului






