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AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti a Guvernului
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice
a blocurilor de locuinte

Analizdnd proiectul Ordonanta de urgentd a Guvernului
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice
a blocurilor de locuinte, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr. 616 din 16.12.2022 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D1468/16.12.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmétoarele observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de urgentd are ca obiect modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 18/2009 privind
cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte, aprobatd cu
modificéri si completari prin Legea nr. 158/2011, cu modificérile si
completdrile ulterioare.

Potrivit Notei de fundamentare, adoptarea proiectul de ordonanti
de urgenid ,,este determinatd de necesitatea aprobdrii unor masuri
urgente prin care sd se asigure conditii de finantare echilibrate pentru
interventiile in eficienta energetica a blocurilor de locuinte, astfel incét
s fie posibild lansarea apelhmilor de proiecte din cadrul programelor
regionale in primul trlmestrmr:all anului 2023, pregatirea proiectelor de
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citre autoritatile publice locale si implementarea investitiilor in conditii
de sustenabilitate”.

2. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Semnaldm cd prezentul proiect are drept finalitate, prin
instituirea unor exceptii de la cadrul legislativ actual, asigurarea
posibilititii finantirii unor activititi/lucrdri de interventie pentru
cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte, pentru
perioada de programare 2021-2027, inclusiv din fondurile europene
nerambursabile aferente Politicii de Coeziune.

Dat fiind faptul cd implementarea programelor prin care se asigurd
o atare finanfare presupune asigurarea unor cote de cofinantare, care
se asigurd inclusiv din alocatii de 1a bugetul de stat si din bugetele locale
si care reprezintd cheltuieli definitive, mdsurile preconizate prin
proiect sunt de naturd a genera impact financiar asupra bugetului
general consolidat, motiv pentru care Sectiunea a 4-a ,Jmpactul
financiar asupra bugetului general consolidat atdt pe fermen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii
cu privire la cheltuieli §i venituri” pct. 4.3 din Nota de fundamentare,
trebuie si fie completatd in mod corespunzitor.

Totodat3, prin proiect se preconizeazi si o alti cotd de 5% cu titlu
de contributie suplimentard de la bugetul de stat, in limita sumelor
previzute cu aceastd destinatie in bugetul Ministerului Finantelor, fatd
de cotele deja referite de la buget.

Astfel, apreciem cd devin incidente dispozitiile art. 15 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborate cu art. 15 din Legea responsabilititii fiscal-bugetare,
republicata.

4. La preambul, pentru o redactare unitard, propunem utilizarea
numai a uneia dintre sintagmele ,,Politica de Coeziune 2021-2027”,
respectiv, ,,Politicii de Coeziune”.

La primul paragraf, pentru o redactare specificd stilului
normativ, referitor la sintagma ,,Planul national integrat in domeniul
energiei si schimbdrilor climatice 2021-2030 (PNIESC), aprobat prin
Hotidrdrea Guvernuiui nr. 1076/2021, si prin Strategia nationald de
renovare pe termen lung pentru sprijinirea renovérii parcului national
de clidiri rezidentiale si nerezidentiale, atit publice, cét si private, $i
transformarea sa treptatd Intr-un parc imobiliar cu un nivel ridicat de
eficientd energetica si decarbonat pand in 2050 (SNRTL) aprobata prin
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Hotdrarea Guvernului nr. 1034/2020”, propunem, ca in locul formelor
abreviate cuprinse intre paranteze sa fie inserate, dupid indicarea
elementelor de identificare ale celor doud hotiriri ale Guvernului,
sintagmele ,,denumit in continuare PNIESC”, respectiv ,,denumit in
continuare SNRTL”.

La paragrafele al doilea, al treilea, al saselea, al saptelea si al
zecelea, semnaldm utilizarea sintagmelor ,programelor aferente
Politicii de coeziune 2021-2027”, ,,programelor regionale 2021-2027”,
wcelor 8 programe regionale”, , programele regionale”, motiv pentru
care sugerdm utilizarea unei terminologii unitare in mdsura in care
desemneaza aceeasi nofiune.

La paragraful al patrulea, propunem redarea sintagmei ,,Planul
national de redresare si rezilientd” sub forma ,.Planul national de
redresare si rezilientd al Romdniei” in acord cu terminologia utilizatd
in art. 1 alin. (1) al Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2020,
aprobatd prin Legea nr. 230/2021, cu modificarile si completirile
ulterioare. Ulterior acestei sintagme poate fi inseratd sintagma
,,<denumitd in continuare PNRR”, urmand a fi utilizati ulterior numai
forma abreviati.

5. La art. I, pet. 1, avand in vedere c¢d interventia preconizata se
referd doar la alin. (1) partea introductivi, este necesard eliminarea
abrevierii ,,Art. 13!,

La textul propus penfru partea introductivi a alin. (1) al
art. 13!, in acord cu exprimarea din debutul normei, sugerdm ca in locul
sintagmei ,,finantarea unor astfel de interventii” sa fie utilizatd expresia
»finantarea unor astfel de activitati/lucriari de interventie”. Refinem
observatia pentru toate situatiile similare.

6. La textul propus pentru art. 13° alin. (1) lit. a) si b), pentru
claritatea normelor preconizate, sugerdm a se defini expresiile
regiunilor mai putin dezvoltate” §i ,regiunilor mai dezvoltate”.

La alin. (1) lit. a) subpct. i), pentru precizia normel preconizate,
propunem a se detalia care programe sunt avute in vedere prin utilizarea
sintagmei ,,bugetul programelor” sau a se determina, in cuprinsul
proiectului, semnificatia termenului ,,program”, observatie valabild
pentru toate situatiile similare.

De asemenea, la lit. a) subpct. ii), avind in vedere ca aceasta face
parte din alcituirea lit. a), este necesar ca norma de trimitere la ,lit. a)
pct. 17 si fie redata astfel: ,,subpet. i)”.

Reiterdm observatia pentru toate cazurile similare.
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La alin. (2), pentru precizie normativd, propunem ca in fata
trimiterii la ,,lit. a) pet. iii) si lit. b) pct. iii)” sé fie inseratd expresia
»alin. (1)”.

La alin. (4), pentru rigoare in redactare, propunem ca in locul
expresiei ,accede programele” si fie redatd expresia ,accede la
programele”.

7. La art. II alin. (1), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativd, propunem ca acesta si fie reformulat, astfel:

(1) In termen de 30 de zile de Ia data intriirii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, Ministerul Dezvoltarii, Lucrérilor
Publice si Administratiei va aproba prin ordin normele metodologice de
aplicare a dispozitiillor Ordonantei de wurgentd a Guvernului
nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice a blocurilor de
locuinte, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 158/2011,
cu modificdrile si completarile ulterioare, care se publica In Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I”.

La alin. (2), precizim cd, este in vigoare Ordinul
nr. 163/540/23/2009 al ministrului dezvoltdrii regionale si locuintei, al
ministrului finantelor publice si al viceprim-ministrului, ministrul
administratiei si internelor, pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 18/2009 privind
cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte.

Ca atare, este necesard si abrogarea acestuia la momentul intrarii
in vigoare a unui nou ordin privind aprobarea normele metodologice de
aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 18/2009, aprobata cu
modificiri si completdri prin Legea nr. 158/2011, cu modificérile si
completirile ulterioare.

Astfel, potrivit art. 64 alin. (4) din Legea nr. 24/2000, republicats,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, ,,Dacd o normd de nivel
inferior, cu acelasi obiect, nu a fost abrogati expres de actul normativ
de nivel superior, aceastd obligatie 1i revine autorititii care a emis prima
actul.”

PRESERINTE :
Florin IORDACHT
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Bucuresti
Nr. 1415/16.12.2022
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M. OF. . 155/12 mar. 2009

EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0O.U.G. nr. 18/2009

/768
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Ordonanté de urgenta privind cregterea performantei energetice a blocurilor de locuinte

aprobatd cu modificar] ¢i completar prin L. nr. 158/2011

L. nr. 5/2010 M. Of. nr. 18/11 tan. 2010

Lege pentru completarea art, 1 din Ordonanta de urgenld a
Guvernului nr. 18/2009 privind cregterea performantel
energetice a blocurilor de locuinte

1 completat prin

L. ar. 158/2011 M. Of. nr. 503/14 jul. 2011

Lege pentru aprobarea Crdonaniel de urgen{a a Guvemnulut
nr, 182009 privind cregterea performante! energetice a
blocurilor de locuinte

2 modificari prin

L. nr. 158/2011 M. Of. nr. 503/14 1ul. 2011

Lege pentru aprobarea Ordonaniel de urgentd a Guvernulul
nr. 18/2009 privind cresterea performaniel energetice a
blocutilor de locuinte

3 aprobata cu
modificari gi
completari prin

0.G. nr. 30/2011 M. Of. nr. 627/2 sep. 2011
Crdonanta pentru modificarea gi completarea Legii nr.

4 modificari prin

57142003 privind Codul fiscal, precum si pentru reglementarea

unor masuri financiar-fiscale
aprobati cu modificad 51 L.or. 2092012 ' M, Of. nr. 77215 nov. 2012
completéri prin

Dispune republicarea cu renumerotare

0.U.G. nr. 63/2012 M. Of, nr, 7497 nov. 2012

Ordenanta de urgenia peniru modificarea si completarea
Ordonantel de urgen}& a Guvermnulul nr. 18/2008 privind
cresterea performantei energelice a blocurilor de locuine

aprobata cu modificari gi L. nr. 238/2013 M. OF. nr. 442/19 iuk, 2013
completari prin

s modificar prin

Dispune republicarea cu renumerotare

M. Of. nr. 503/14 iul. 2011

introduce alin. (3) la art. 1

modifica art. 14 alin. (2), art. 18;
introduce lit. b_I) laart. 4, lit. ¢_1) la art.
21, art. 27 1

abrogd art. 27_1

modifica art. I, art. 2 1it. b) §i ¢), art. 4, art.
5, art. 12, art, 14-18, art. 19 1it. a), art. 20,
art. 22 partea introductiva gi lit, a) 5i ¢),
art. 23, art. 31;

introduce art. ! _I, art. 1_2,lit. a_l})-a_4)
laart. 2, alin. (2}-(8) laart. 3, art. 4_1,
alin. 2_1)-(2 5}laart. 11, art. 11 1, art,
13 Llit ¢ 2)Iaart 21, alin. (2)5i(3) Ia
art. 22, cap. V_1, dupd art. 24, cu art. 24_1
si24 2, art. 26 _1;

abroga art. 6, art. 22 lit. e), art. 25, art. 34;

inlocuiegte, in tot cuprinsul hotdrarii,
denumirea "Institutul National de
Cercetare-Dezvoltare in Constructii §i
Economia Constructiilor - INCERC
Bucuregti” cu denumirea "Institutul
National de Cercetare-Dezvoltare in
Construcii, Urbanism §i Dexvoltare
Teritoriald Durabild URBAN-INCERC"
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& modificari prin

7 modificari prin

8 modificari prin

8 modificari prin

L. nor. 2092012 M. Of. nr. 772/15 nov. 2012

Lege privind aprobarea Ordonantel Guvernului nr. 30/2011
pentru modificarea i completarea Legil nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, precum si pentru reglementarea unor masuri
financiar-fiscale

L. nr. 238/2013 M. Of. nr. 442/19 ful, 2013

Lege privind aprobarea Ordonantel de urgentd a Guvemului
nr. 63/2012 pentru modificarea si completarea Ordonaniei de
urgentd a Guvernului nr. 18/2008 privind cresterea
performantel energetice a blocurilor de locuinte

L. nr. 180/2015 M. Of. nr. 481/1 iul. 2015

Lege pentru modificarea §i completarea Ordonantel de
urgentd a Guvernului nr, 18/2009 privind cresterea
performantel energetice a blocurilor de locuinie

L. nr. 23172017 M. Of. nr. 961/5 dec. 2017

Lege peniru modificarea gi completarea Ordonantei de
urgen{d a Guvernulul nr. 18/2009 privind cregterea
performantei energetice a blocurilor de locuinie

Dispune republicarea cu renumerotare

aprobd cu modificéri gi completdri O.G. nr.
302011

modificd art. 1, art. 1_1 alin. (6) §i (7), art.
21t a_4), art. 3 alin. (6), art. 4 alin. (2} lit,
c). art. 10 alin. (2) lit. B), are. 11 alin. (2_2)
lit. ¢}, art. 13, art. 13_1 alin. (2) - (4}, art.
14, art. 15, art. 16 alin. (1) lit. a), art. 17
alin. (1), art. 18, art. 20 alin. (1) Iit. e} 5i h),
art. 21 lit. ¢), art. 22 alin. (1) lit. c), art, 22
alin, (3), art. 26;

introduce lit. i} la art. 4 alin. (4), art. 35_1;

in tot cuprinsul ordonantei de urgentd,
denumirile «Ministerul Dezvoltarii
Regionale gi Turismuluiy §i
«Ministerul Dezvoltarii Regionale gi
Locuintein se inlocuiesc cu denumirea
«Ministerul Dezvolidrii Regionale §i
Administragiei Publicen

modificd art. 1 alin. (1) 5 (2), art, 1_] alin.
(1) partea introductiva §i alin. (2), art. 2 lit.
b), art. 4 alin. (4) lit. g), art. 5, art. 19 lir.
a), art. 22 alin. (i} lir. a), art. 24_1 alin. (1)
lir. ¢);

introduce alin. (2_ 1) laart. 3, lit. b_ 1) la
art. 4 alin, (1), alin. (3_1)laart. 4, lit. j) la
art. 4 alin. (4);

abrogd art. 11 alin. (2_2) Iit. ¢), art. 20
alin. (1) lit. e)

modifica art. 1 alin.(1) 5i (9), art. 1_]
alin.(1) partea introductiva si alin.(6) si
(7), art. 21it. b} sic), art. 13, art. 13 1 alin.
(2) §i (3), art. 14 alin.(1) 5i (3) si alin. (8)
partea introductivd, art. 14 alin. (9), art. 22
alin. (1} 1it. ¢);

introduce b_2) la art. 4 alin. (1), litk) la
art. 4 alin.(4), alin. (1_1) laart. 11,
alin.(8 1} laart. I4
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10 modificar prin L. nr. 45/2022 M. Of. nr. 237/10 mar. 2022

Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative
i pentru stabilirea unor masuri financiare n domeniul unor
programe gestionate de Ministerul Dezvoltérii, Lucrarilor
Publice gi Adminisiratiei

Dispune republicarea cu renumerotare

O.U.G. nr. 3112022 M. Of. nr. 299/28 mar. 2022

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 18/2009 privind
cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte

M. Of. nr. 1072/7 nov. 2022

11 modificari prin

aprobata cu medificar prin L. nr. 298/2022

Dispune republicarea cu renumerotare

L. nr. 281/2022 M. Of, nr. 971/5 oct. 2022

Lege pentru modificarea si completarea Ordonaniei de
urgentd a Guvernului nr. 18/2009 privind cregterea
performaniei energetice a blocurilor de locuinte

12 modificari prin

L. nr. 298/2022 M. Of. nir. 1072/7 nov, 2022

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgenta a Guvernului
nr. 31/2022 pentru modificarea si completarea Ordonaniel de
urgentd a Guvernului nr. 18/2009 privind creslerea
performantel energetice a blocurilor de locuinte

12 modificari prin

a3 R e

modificd art. ! alin. (4), art. 2lit. a_1) si

a_3), art. 10 alin. (2} Iit. b), art, 13_1 alin,

(4), art. 15, are. 16, art. 17, art. 22 alin. (1)

fit. ¢), art. 22 alin. (3);

introduce alin. (4) la art. 13, Iit, ¢} la art. ,
19, alin. (4} la art. 22; '
abrogd art. 11 alin. (2_1)

modificd art. 4 si art. 5;
introduce art. 5_1giart. 13 2

modificad art. 3 alin. (8);
introduce lit. ¢) la art. 2

modificd art. 4 alin. (2) lit. b)
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
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H.G. nr. 1076/2021 M. Of. nr. 963/8 oct. 2021

Hofdarére pentru aprobarea Planului national integrat in domeniul energiei si schimbérilor climatice
2021-2030

Publicat gl in M. Of. nr. 963 bis/8 oct. 2021
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
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H.G. nr. 1034/2020 M. Of. nr. 1247117 dec. 2020

Hotarére peniru aprobarea Strategiei nafionale de renovare pe termen lung peniru sprijinirea
renovérii parcului national de clddiri rezidentiale si nerezidentiale, atat publice, cat si private, si
fransformarea sa tfreptata intr-un parc imobiliar cu un nivel ridicat de eficienta energetica si
decarbonat pana in 2050
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actul ...
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L. nr. 196/2018

EVENIMENTE SUFERITE de
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M. Of. nr. 660/30 iul. 2018

Lege privind infiinfarea, organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari si administrarea

condominiilor

1 promulgatd prin D, nr. 588/2018 M. Of. nr. 660/30 iul. 2018

Decret pentru promulgarea Legit privind infiintarea,
organizarea i funclionarea asociatiilor de proprietari si
administrarea condominiilor

0.G. nr. 21/2019 M. Of. nr. 708/28 aug. 2019

Ordonanta pentru prorogarea termenului prevazut la art. 106
din Legea nir. 196/2018 privind infilntarea, organizarea si
funcfionarea asocialiilor de proprietari i administrarea
condomintilor

aprobatd cu modificari prin L. nr. 294/2020

2 modificari prin

M. Of. nr. 1266/21 dec. 2020

L. ar. 294/2020 M. Of. nr. 1266/21 dec. 2020

Lege privind aprobarea Ordonantel Guvernului nr, 21/2019
pentru prorogarea termenulut prevazut la art. 106 din Legea
nr. 196/2018 privind infilnfarea, organizarea si funcfionarea
asocialiitor de proprietari si administrarea condominiilor

3 modificari prin

termenul prevazut la art. 106 se prorogd
pénd la data de 1 ianuarie 2021

termenul previzut la art. 106 se prorogd
pdnd la data de 1 ianuarie 2022
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