EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
privind gestionarea contributiei financiare acordate Roméniei din Rezerva de
ajustare la Brexit

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Regulamentul (UE) 2021/1755 al Parlamentului European si al Consiliului dinp
6 Octombrie 2021 de infiintare a Rezervei de ajustare la Brexit

2.2 Descrierea situatiei actuale

Prin Regulamentul (UE) 1755/2021 al Parlamentului European gi al Consiliului de infiintare
a Rezervei de ajustare la Brexit a fost creat un nou instrument financiar (Rezerva de ajustare la
Brexit/ Brexit Adjustment Reserve — BAR) pentru a oferi sprijin in vederea contracardrii
consecinfelor negative ale retragerii Regatului Unit din Uniune in statele membre, in regiuni si
sectoare, in special in cele care sunt cel mai grav afectate §i pentru a atenua, astfel, impactul
negativ al acesteia asupra coeziunii economice, sociale i teritoriale. Acesta ar trebui s3 acopere
integral sau partial cheltuiclile suplimentare angajate si platite de autoritaile publice din statele
membre pentru masurile luate in mod specific pentru atenuarea consecintelor respective.

Scopul acestui instrument este de a oferi sprijin statelor membre pentru a face fatd tranzitiei
Regatului Unit de la statutul de stat membru al UE la taré tertd si ar trebui s# sprijine regiunile
si sectoarele cele mai grav afectate de retragere, precum si sa atenueze impactul negativ, dorind
a fi un sprijin simplu, pe termen scurt si directionat pentru toate statele membre.

Prin Decizia (UE) 1803/din 8 octombrie 2021 s-au stabilit cuantumurile provizorii alocate
fiecdrui stat din BAR, in cazul Romaéniei ajutorul financiar se ridica la circa 43 milioane euro,
din care prefinantare in transe anuale (2022-2023) de 34.099.303 euro, care poate fi folosit
pentru finantarea masurilor puse in aplicare in perioada de referinti (1 ianuarie 2020 — 31
decembrie 2023).

In ceea ce priveste tipurile de cheltuieli eligibile, Regulamentul 2021/1755 inciude o listi
cuprinzétoare, dar neexclusivd, a acestora, aferentd urmitoarelor directii de actiune: sprijin
pentru sectorul economic, sprljm pentru ocupare si/sau scheme de somaj tehnic, training si
pregdtire profesionald, sprijin pentru functionarea punctelor vamale, realizarea controalelor
fitosanitare, certificarea §i autorizarea produselor, informare si comunicare. Lista masurilor
eligibile este deschisd, sub rezerva demonstrarii legaturii directe a masurilor finantate cu efectele
retragerii Regatului Unit din UE.

Totodats, Regulamentul BAR prevede ¢ implementarea acestui Fond se poate realiza prin
intermediul autoritétilor de management desemnate pentru implementarea politicii de coeziune
sau organismelor responsabile de gestionareca Fondului de Solidaritate al UE (FSUE) de la
nivelul fiecdrui stat, instituind §i obligatia statelor membre de a notifica Comisiei, péni la 10
decembrie 2021, identitatea organismului sau a organismelor desemnate, responsabile de
gestiunea contributiei financiare din rezerva, a entititii cireia i se va plati grantul.

Potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 121/2021 privind stabilirea unor masuri la
nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative,




Secretariatul General al Guvernului (SGG) coordoneazd gestionarea contributiei financiare
acordate Romaniei din Rezerva de ajustare 1a Brexit.

Astfel, in luna decembrie 2021 s-a transmis CE notificarea previzuti in Regulamentul BAR,
fiind mentionat cd implementarea acestui instrument in Romania se va derula in baza unui cadru
organizatoric §i a unui sistem de management §i control similare cu cele existente pentru
implementarea granturilor FSUE (autoritate de management §i respectiv ,,autorititi de
implementare/organisme intermediare” la nivelul ministerelor de linie care vor fi efectiv
implicate in implementarea masurilor eligibile).

Incepand cu luna decembrie 2021, SGG a demarat o corespondents pe acest subiect, si avand
in vedere faptul cd mésurile care pot fi eligibile din acest Fond acoperd un spectru larg de
interventie, precum si necesitatea de a identifica cu celeritate, la nivel national, amploarea
costurilor generate de m3surile deja luate sau care pot fi intreprinse pentru atenuarea impactului
Brexit  asupra  Roméniei, au  fost solicitate  informatii  concrete  privind
mdsurile/actiunile/proiectele/investitiile potential eligibile la nivelul tuturor institutiilor care ar
putea fi implicate in derularea acestui instrument financiar. Ca urmare a informatiilor transmise
de aceste institufii, au fost identificate ca si masuri eligibile activitdfi de comunicare, informare
si sensibilizare a cetéfenilor, fluidizare a controalelor (de persoane si mérfuri) la frontierd, sprijin
pentru autoritatile responsabile de controalele sanitare si fitosanitare, precum si decontare a unor
cheltuieli consulare cauzate direct de efectele Brexit, avand ca beneficiari Ministerul Afacerilor
Interne (MAI)/Inspectoratul General al Politiei de Frontierd (IGPF), Ministerul Afacerilor
Externe (MAE) si Autoritatea Nationald Sanitard Veterinari si pentru Siguranta Alimentelor
(AN.S.VS.A).

Aceste mdsuri au fost comunicate §i discutate si cu reprezentantii Comisiei Europene, fiind
considerate eligibile de principiu, conditia principala fiind demonstrarea legiturii cu Brexit-ul.

Avind in vedere cd, urmare corespondentei si discutiilor la nivel tehnic avute cu
reprezentantii MAI si IGPF, au fost transmise SGG doui fise de proiecte detaliate, avind ca
beneficiar MAI/IGPF, care au mentionat si justificarea realizirii acestora in contextul afectirii
activitatii institutiei de Brexit, precum si faptul c¢i art. 5 alin. (3) din Regulamentul 1755/2021
mentioneaza cé statele membre elaboreazd mdsurile de sprijin care vor fi finantate din Rezerva
de ajustare la Brexit, in cadrul actului normativ a fost prevazut un articol care mentioneazi, cu
caracter neexhaustiv o listd a masurilor eligibile, conform Regulamentului 1755/2021, precum
si 0 anexd cuprinzand proiectele pentru care se desemneazd Ministerul Afacerilor Interne in
calitate de autoritate de implementare.

De asemenea, a fost previizut un termen de 3 luni de la intrarea in vigoare a actului normativ,
in care toti potentialii beneficiari pot si transmitd SGG propuneri de proiecte, urméand ca lista
acestora sd fie fnaintatd Guvernului spre aprobare.

Mentiondm c4, in mod repetat, a fost purtatd o corespondentd cu institutiile cu competente
in identificarea/implementarea unor potentiale masuri de sprijin pentru mediul de afaceri,
mentiondnd necesitatea de a se identifica impactul general al Brexit asupra economiei, precum
si domeniile/sectoarele economice cele mai afectate, cu propunerea unor mésuri ce pot contribui
la atenuarea efectelor Brexit.

Avind in vedere c4, in urma corespondentei avute de SGG cu ministerele de resott, precum
$i CCIR a reiesit cd efectele Brexit asupra exportatorilor au fost limitate, iar institutiile
responsabile nu au identificat si comunicat SGG masuri care si vizeze entititi private, in
cuprinsul actului normativ au fost mentionate, cu caracter neexhaustiv, acele categorii de masuri
care au fost comunicate SGG. De asemenea, considerdm ci in masura in care ulterior
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consultérilor desfasurate se vor identifica eventuale masuri pentru mediul de afaceri, beneficiarii
contributiei, care vor implementa in mod direct aceste masuri in baza unui contract de finantare,
vor fi institutiile publice cu competente in acest domeniu.

2.3 Schimbari preconizate

Prezentul act normativ are ca scop stabilirea cadrului general de gestionare a fondurilor
alocate Roméniei din Rezerva de ajustare la Brexit precum si asigurarea unui management
financiar eficient si eficace al acestor fonduri.

In perspectiva orizontului de timp limitat de implementare a acestui fond (finalul anului
2023) si a numdrului relativ mic de potentiali beneficiari, in contextul mentionat in comunicarea
transmisd Comisiei de a folosi sisteme de management existente, respectiv cel utilizat pentru
implementarea granturilor acordate din FSUE, se propune utilizarea unui sistem de
implementare similar.

Prin adoptarea actului normativ beneficiarii vor putea demara implementarea efectiva a
proiectelor, generdnd cheltuieli care s fie rambursate si ulterior declarate Comisiei Europene,
prin cererea de acordare a unei contributii financiare din Rezervd, conform art. 10 din
Regulamentul (UE) 1755/2021.

Avand in vedere cd art. 5 alin. (3) din Regulamentul 1755/2021 mentioneazi ci statele
membre elaboreazd méasurile de sprijin care vor fi finantate din Rezerva de ajustare la Brexit, in
cadrul actului normativ a fost prevéizut un articol care mentioneazi, cu caracter neexhaustiv o
listd a méasurilor eligibile, conform Regulamentului 1755/2021, precum si o listd de proiecte
pentru care se desemneazd Ministerul Afacerilor Interne in calitate de autoritate de
implementare.

2.4 Alte informatii

Mentiondm faptul c@ potrivit art. 7 alin. (5) teza finald din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 121/2021, ”Cadrul de implementare a contributiei financiare acordate Romaniei
din rezerva de ajustare la Brexit se aproba prin hotérire a Guvernului, in termen de 30 de zile
de la data mtririi In vigoare a prezentei ordonante de urgentd”, insd, caracterul normelor
necesare punerii in aplicare a normelor privind respectiva contributie financiard reclami o
interventie legislativd de nivel primar.

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ

3.2 Impactul social

3.3 Impactul asupra drepturnlor si libertatilor fundamentale ale omului

3.4 Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei $i asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului inconjurétor

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

3.8 Evaluarea costurilor $i beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

3.9 Alte informatii




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atét pe termen scurt, pentru anul
curent, cit gi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri.
- in mii lei (RON) -
Media
Indicatori Anul Urmatorii patru ani pe.
curent cinci
ani
1 2 4 5 7

4.1 Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
1i. impozit pe venit

b) bugete locale
1. impozit pe profit

c) bugetul asigurérilor sociale de
stat:
i. contributii de asiguriiri

d) alte tipuri de venituri
se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
1i. bunuri §i servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
1i. bunuri $i servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri g1 servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
{se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus,
din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare




4.5 Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor
veniturilor gi/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiara prevézuta la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de
calcul utilizat;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiala respectivd este compatibild cu
obiectivele si priorit#file strategice specificate in strategia fiscal-bugetari, cu legea
bugetard anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii

La nivelul Secretariatului General al Guvernului nu a fost identificat un impact bugetar, atributiile
previzute de prezentul proiect de act normativ urmand a fi exercitate de citre structura care
indeplineste rolul de ACM-FSUE, iar desemnarea unor noi autoritti de implementare printr-un
act normativ subsecvent prezentei ordonante de urgentd este conditionatd de depunerea unor
proiecte de citre potentiali beneficiari care functioneazd in subordinea/coordonarea sau, dupi
caz, in cadrul/sub autoritatea acestora, nefiind posibila o estimare a unui impact financiar la acest
moment.

Totodata, potrivit celor prezentate de Ministerul Afacerilor Interne, co-initiator al prezentului
proiect de act normativ, sumele rezultate din aplicarea prevederilor art.17 din Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, asupra drepturilor salariale prevazute de Legea nr. 490/2004 privind
stimularea financiard a personalului care gestioneazd fonduri comunitare, sunt suportate din
fondurile alocate asistentei tchnice pentru gestionarea, monitorizarea, controlul si auditarea
Rezervei, In conformitate cu prevederile art. 6 — Asistentd tehnicd din Regulamentul (UE)
2021/1755 al Parlamentului European si al Consiliului.

Sectiunea a 5-a:

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigurs aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.3.1 Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

5.6. Alte informatii




Sectiunea a 6-a:

Consultérile efectuate in vederea elaboridrii proiectului de act normativ

6.1 Informafii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate.

6.3 Informatii despre consultérile organizate cu autoritafile administratiei publice locale
6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de cétre:

a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢)Consiliul Economic si Social

d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de catre Consiliul Legislativ prin avizul nr.
1373/2022.

6.6 Alte informatii

Sectiunea a 7-a:

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

7.1Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Pentru reglementarea propusd sunt incidente prevederile art. 7 alin. (13) din Legea

nr.52/2003, avand in vedere situatia de urgentd prezentati, care, din cauza

circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de solutii imediate, in vederea

evitdrii unei grave atingeri aduse interesului public.

7.2Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementdrii proiectului de act normativ, precum §i efectele asupra sdnititii si
securitétii cetitenilor sau diversitatii biologice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 8-a:

Misuri privind implementarea, monitorizarea gi evaluarea proiectului de act normativ
8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2 Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind gestionarea contributiei financiare
acordate Romaniei din Rezerva de ajustare la Brexit, pe care il supunem Parlamentului
spre adoptare.
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