EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea gi
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 27/2022 privind masurile
aplicabile clientilor finali din piata de energie electrici si gaze naturale in perioada
1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum si pentru modificarea i completarea unor
acte normative din domeniul energiei

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Necesitatea clarificarii unor prevederi ale Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.
27/2022 privind masurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electrici si
gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, introduse prin Legea nr.
357/2022 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 119/2022
pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 27/2022
privind mdsurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electricd §i gaze
naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul energiei, in scopul reconsideririi unor
elemente ale schemei de sprijin in vederea asigurérii aplicarii acesteia in mod unitar
peniru toti consumatorii casnici, ludnd in considerare numai nivelut lunar de consum
de energie electricd si nu si alte criterii, potential discriminatorii, precum numérul
locurilor de consum.

Facilitarea punerii in aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
27/2022 asa cum acestea au fost modificate prin Legea nr. 357/2022 privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 119/2022 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 27/2022 privind masurile
aplicabile clientilor finali din piata de energie electricd si gaze naturale in perioada
1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum §i peniru modificarea si completarea unor
acte normative din domeniul Energiei, intr-o form3 care si vind in sprijinul tuturor
consumatorilor casnici §i care sd conducd la indeplinirea obiectului propus, de
asigurare a unui nivel ridicat de protectie a vietii, s@ndtadfii si securititii
consumatorilor.

2.2 Descrierea situatei actuale

Prin Legea nr. 357/2022 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
119/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
27/2022 privind mésurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electrica si
gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum si pentru modificarea
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i completarea unor acte normative din domeniul Energiei, au fost introduce la art. 1,
prevederile alin (10) conform cérora, in cazul clientilor casnici, pretul final plafonat
prevazut la alin. (1) lit. a) si b) se aplici doar la locurile de consum de domiciliu sau
de resedinta ale clientilor finali. Clientul casnic care are atat adresid de resedinta, cat
si una sau mai multe adrese de domiciliu trebuie sa depuné la furnizor o declaratie pe
proprie raspundere privind locuinta la care beneficiazi de pret plafonat.

Aceastd abordare, pe langa faptul c se poate dovedi a fi laborioasa, poate afecta grav
persoanele care locuiesc cu chirie, persoane care, chiar dacd in conformitate cu
consumul Iunar realizat sau daca se gésesc in situatiile speciale mentionate la art. 1
alin (1) lit a), pct. ii), ii1) sau iv) ar avea dreptul s& beneficieze de pref plafonat, nu ar
putea beneficia de facilititile oferite in lipsa unei eventuale declaratii depuse de
proprietar sau in lipsa unui contract incheiat direct cu un furnizor de energie electrica.
Mai mult, prin aplicarea respectivei prevederi, consumatorii casnici sunt tratati diferit
fatad de operatorii economici care beneficiazd de facilitifile oferite de Legea nr.
357/2022 1a toate locurile de consum, nu numai la un singur loc de consum.

Este necesar ca toti consumatorit casnici sd poatd beneficia de facilitétile stabilite prin
actele normative in vigoare, si nu existe discrimindri fatd de potentialii beneficiari,
sd se evite situatitle care ar putea conduce la afectarea consumatorilor cei mai
vulnerabili care nu detin in proprietate o locuintd, acesta reprezentand un criteriu de
baza care trebuie avut in vedere in acordarea facilitdtilor oferite de Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 27/2022 privind masurile apiicabile clientilor finali din piata
de energie electricd si gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023,
precum si pentru modificarea §i completarea unor acte normative din domeniul
energiei, cu modificérile $i completdrile ulterioare.

Prin reglementarea propusa nu se are in vedere contracararea vointei Parlamentului,
exprimatd prin Legea nr. 357/2022, ci eliminarea unor inechitéti si a riscului de
aplicare discontinud a facilitifilor tocmai asupra unor categorii de consumatori
casnici vulnerabili, iar situatia expusd intruneste exigentele prevazute de art. 115 alin.
(4) si (6) din Constitutie.

De asemenea, prin proiect se propune modificarea si completarea anexeinr. 11, avind
in vedere urmétoarele:

- solicitarile unor furnizori de energie electrica care si-au exprimat intentia de a
efectua plata lunard a cantitatilor de energie electricd achizitionate si nu plata
zilnicd a cantitdtilor de energie electric achizifionate pentru luna respectiva,
sens in care se propune abrogarea art. 14 alin. (1) din anexa nr. 11, incepénd
cu data de 1 februarie 2023;

- necesitatea ca OPCOM 8$.A. sa organizeze sesiuni extraordinare de ajustare a
cantitatiilor alocate prin procedura de achizitie anuali si/sau prin procedura de
achizifie suplimentard, in cazul in care un producéitor sau un operator
economic care cumpdra energie electricd nu semneazid contractul sau actele
aditionale, dupd caz, sau nu mai indeplineste conditiile de participare la piata
angro de energie electrica expirare licentd,/retragere licentd de cite ANRE,
revocare din calitatea de PRE, lipsd cod ACER, neasigurarea garantiilor
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financiare la nivelul obligatiilor rezultate in urma alocarii prin procedura de
achizitie centralizata etc;

- clarificarea remunerdrii activitatii de organizare a mecanismului de achizitie
centralizatd de energie electricd, in vederea asigurarii sustenabilitatii activitatii
desfasurate de achizitorul unic pe perioada de aplicare a mecanismului instituit
de QUG nr. 153/2022 pe perioada 1 ianuaric 2023-31 martie 2025;

- mentinerea functionarii mecanismului de achizitie centralizata prin
considerarea costurilor cu dezechilibrele care ar aparea in mod exceptional in
conditiile neindeplinirii obligatiilor de catre participantii la MACEE conform
prevderilor art. 8 alin (2);

- necesitatea coreldrii platilor efectuate In luna urmétoare lunii de consum in
aceastd situatie, operatorii economici care cumpdri energie electricd, previzuti
la art.2 alin.(2) din ordonanta, in vederea garantarii obligatiilor de platd pentru
participarea la mecanismul de alocare Iunard conform prevederilor art. 11,
trebuie sd constituie o scrisoare de garantie bancara de plati a carei valoare si
acopere atdt obligatiile de platd pentru cantititile de energie electrici
achizitionate prin mecanismul anual de alocare pentru luna in curs si pentru
luna urmatoare, inclusiv pentru cantitétile de energie electricd suplimentare
prognozate in vederea achizitiei pentru luna urméatoare.

Elementele care vizeazd interesul public general i constituie o situatie extraordinard
a cdrei reglementare nu poate fi amdnatd sunt urmdtoarele:

Avand in vedere cd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2022 privind
masurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electricd si gaze naturale in
perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative din domeniul Energiei, aprobatd cu modificéri si completéri prin
Legea nr. 206/2022, cu modificdrile si completdrile ulterioare, a fost aprobati o
schema de sprijin pentru clientii finali din piata de energie electrici si gaze naturale,
schema de sprijin care se aplicd incepdnd cu data de 1 aprilie 2022,

avand in vedere obiectul propus reprezentat de importanta asigurarii in plan economic
si social a unui nivel ridicat de protectie a vietii, s&n&titii i securitatii consumatorilor,
precum §i necesitatea garantdirii dreptului acestora cu privire la implementarea
masurilor de sprijin stabilite prin norme de nivel primar in scopul asigurdrii unei mai
bune functionalititi a pietei de cnergie si a unui nivel inalt de protectie a
consumatorilor cu privire la practicile comerciale, ce pot aduce atingere intereselor
economice ale acestora, printr-o protectie sporitd a consumatorilor,

luand in considerare necesitatea ca facilitatile reglementate de OUG nr. 27/2022 s3
se aplice continuu, inclusiv pentru consumul aferent lunii ianuarie 2023, in absenta
mdésurilor preconizate existand riscul ca tocmai categoriile vulnerabile de la art. 1
alin. (1) lit. a) din QUG nr. 27/2022 s3 ajunga s& fie incadrate la urmtoarele categorii
prevazute de lege si sd nu mai beneficieze de tariful de 0,68 lei/kwh,

pentru a evita facturarea diferitd a consumatorilor casnici proprietari in raport cu
consumatorii casnici chiriagi, fapt ce necesitd asigurarea unui tratament egal si
nediscriminatoriu intre aceste doud categorii de consumatori casnici, regim
diferentiat pe care il stabileste, la momentul actual, la art. 1 alin. (10), Ordonanta de
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urgentd a Guvernului nr. 27/2022, aprobatd cu modificéri si completdri prin Legea
nr. 206/2022, cu modificarile si completirile ulterioare,

intrucit mentinerea acestei prevederi poate afecta grav persoanele care locuiesc cu
chirie, persoane care, chiar dacd in conformitate cu consumul lunar realizat sau dacid
se gasesc in situatiile speciale mentionate la art. 1 alin (1) lit a, pet. ii), iii) sau iv) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 27/2022, aprobati cu modificiri si completari
prin Legea nr. 206/2022, cu modificérile si completarile ulterioare ar avea dreptul si
beneficieze de pret plafonat, nu ar putea beneficia de facilitétile oferite in lipsa unei
eventuale declaratii depuse de proprietar sau in lipsa unui contract incheiat direct cu
un furnizor de energie electrica,

ludnd In considerare necesitatea de interes public reprezentati de asigurarea unei
protectii similare pentru locurile de consum utilizate de cétre alte persoane decét
proprietarii acestora.

2.3. Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se propune abrogarea art. 1 alin. (10) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 27/2022, aprobatd cu modificéri §i completéri
prin Legea nr. 206/2022, cu modificarile si completdrile ulterioare, eliminandu-se
obligatia clientilor casnici care au locuri de consum la domiciliu si la resedintd de a
depune declaratii privind locul de consum la care beneficiazi de pret plafonat.
Astfel, obligativitatea de depunere a declaratiilor riméane doar consumatorilor finali
care se incadreaza in categoriile mentionate la art. 1, alin. (1) lit. a) pet. ii), iii) si iv).
De asemenea, consumatorii finali vor beneficia de preturi plafonate numai in functie
de incadrarea in anumite niveluri lunare de consum de energie electricd, aga cum sunt
acestea stabilite la art. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2022, aprobati
cu modificéri si completéari prin Legea nr. 206/2022, cu modificérile si completirile
ulterioare.

Totodatd, se propune si eliminarea sanctiunii nerespectarii prevederilor art. 1 alin.
(10) prevazute la art. 16 alin. (3) din aceeasi ordonanti de urgenta.

2.4 Alte informatii *)

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intréirii in
vigoare a actului normativ.

Masura va avea un impact social la nivelul consumatorilor casnici finali, inclusiv al
consumatorilor care nu detin in proprietate o locuinta si care au statut de consumatori
vulnerabili.

3.2 Impactul macroeconomic.




3.3 Impactul asupra mediului concurential si domeniui ajutoarelor de stat.
Masurile de sprijin se adopta cu respectarea normelor nationale si europene in
domeniul ajutorului de stat.

3.4 Impactul asupra mediului de afaceri

3.5 Impactul asupra sarcinilor administrative

3.5 Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Va fi benefic prin piistrarea acestor entititi printre beneficiari.

3.6 Impactul social
Va avea un efect social benefic prin pistrarea unor categorii de consumatori casnici
printre beneficiari.

3.7 Impactul asupra mediolui
Prezentul act administrativ nu se refer la acest subiect.

3.8 Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, ciit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire
la cheltuieli si venituri.***)

- in mii lei (RON) - B

Indicatori Anul curent | Urmitorii patru ani | Media pe cinci ani
1 2 3 4 5 6 |7

41 Modificari  ale 1

veniturilor bugetare,

plus/minus, din care: |

a) buget de stat, din
acesta:

1. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

b) bugete locale :
1. impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:
i. contributii de asiguréri

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura

4.2  Modificari  ale
cheltuielilor  bugetare,
plus/minus, din care:

]

acestora) B ] |
e }

|




a) buget de stat, din

acesta:

i. cheltuieli de
personal

bunuri si servicii

b) bugete locale:

. cheltuieli de
personal 1

il. bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
i. cheltuieli de
personal
bunuri i servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact (financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru | -
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a| -
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate |-
privind fundamentarea
modificérilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare !

4.7 Alte informatii

Masurile de sprijin prevdzute in prezenta ordonanta vor atenua cresterile de preturi la
energie electricd si gaze naturale la toti consumatorii casnici si vor asigura
continuarea efectelor multiplicatoare pozitive in economie

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare




5.1 Maisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Este necesard elaborarea unor reglementiri secundare de céitre ANRE.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Prezentul act administrativ nu se refera la acest subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.3.1 Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Prezentul act administrativ nu se referi la acest subiect.

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act administrativ nu se referd la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Prezentul act administrativ nu se referd la acest subiect.

5.6 Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a:
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Nu este cazul.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate.
Prezentul act administrativ nu se referd la acest subiect.

6.3 Informatii despre consultdrile organizate cu autorititile administratiei publice
locale

Autorititile administratiei publice locale, in situatia in care prezentul act normativ
are ca obiect activititi ale acestor autoritdti, in conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritéfilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

Prezentul act administrativ nu se referd la acest subiect

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Prezentul act administrativ nu se refera la acest subiect

6.5 Informatii privind avizarea de cétre:
a)Consiliul Legislativ: Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 1488/2022
b)Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii
¢)Consiliul Economic gi Social




d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi
Nu este cazul.

6.6. Alte informatii.

Sectiunea a 7-a:
Activitidti de informare publicé privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

7.1Informarea societétii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost respectate procedurile
prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publicd, republicata.

Proiectul de act administrativ a fost publicat pe site-ul www.energie.gov.ro in data
de 20.12.2022.

Prezentul proiect intrd sub incidenta dispozitiilor art. 7 alin. (13) din Legea 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia public, republicatd, cu modificérile
si completdrile ulterioare, avind in vedere cd obiectul propus este reprezentat de
importanta asigurdrii in plan economic §i social a unui nivel ridicat de protectie a
vietii, sdnatédtii si securitatii consumatorilor, precum si de necesitatea garantirii
dreptului acestora cu privire la implementarea mdasurilor de sprijin stabilite prin
norme de nivel primar in scopul asigurarii unei mai bune functionalitati a pietei de
energie §i a unui nivel inalt de protectie a consumatorilor cu privire la practicile
comerciale, ce pot aduce atingere intereselor economice ale acestora, printr-o
protectie sporitd a consumatorilor.

7.2 Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sindtatii
s1 securitdtii cetdtenilor sau diversitétii biologice.

Nu este cazul

7.3. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 8-a:
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1 Maisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Prezentul act administrativ nu se referd la acest subiect

8.2 Alte informatit  Nu au fost identificate




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentid a Guvernului pentru modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 27/2022 privind mésurile aplicabile clientilor finali din piata de energie
electrici si gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum $i pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul energiei.
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