EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenta
pentru modificarea art. 2! din Legea nr. 176/2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnititilor publice, pentru modificarea si completarea
Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative
si a art. ITI din Legea nr. 105/2020 pentru completarea Legii
nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnititilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum §i pentru
modificarea si completarea altor acte normative

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

ncepand cu data de 01.01.2023, toti deponentii previzuti de art. 1 alin.(1) din Legea
nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor $i demnitdtilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea §i
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum §i pentru modificarea §i
completarea altor acte normative, cu exceptia punctului 39 al acestui alineat, au obligatia
de a depune declaratii de avere si de interese semnate exclusiv cu semnéturd electronica
calificatd.

In cursul anului 2022, prin intermediul platformei e-DAI, au fost transmise Agentiei
Nationale de Integritate un numér de 769.542 de declaratii de avere si de interese, dintre
care doar 123.535 au fost semnate cu semnéturi electronicé calificaté, respectiv 16% din
numérul total.

Avind in vedere procentul foarte scdzut al declaratiilor de avere si de interese
transmise cu semnéturd electronica calificati, precum si numeroasele solicitiri venite din
partea persoanelor responsabile, prin care se comunicd insuficienta fondurilor pentru
achizifionarea semnaturilor electronice calificate, preconizdm c& in anul 2023 numérul
declaratiilor de avere §i de interese transmise prin intermediul e—DAI va. scadea
considerabil. IR A A
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Astfel, majoritatea deponentilor nu vor transmite declaratiile de avere gi de interese,
intrucit nu dispun de o semndturi electronici calificats, ceea ce este de naturd sa afecteze
activitatea Agentiei Nationale de Integritate privind asigurarea integritétii in exercitarea
demnititilor si functiilor publice §i prevenirea coruptiei instituionale. Totodat,
nedepunerea declaratiilor de avere si de interese este sanctionatd printr-o amendi
contraventionald, previzutd de art. 29 din Legea nr. 176/2010, fard ca legea s& prevadé o
sanctiune pentru neindeplinirea obligatiei institutiilor si autoritifilor publice de a asigura
deponentilor semnéturd electronica calificati.

Totodati, se constati ci numeroase institutii si autorititi publice sunt, in continuare,
in imposibilitate financiard si tehnica de asigurare a numdrului necesar de certificate cu
semnituri electronica calificatd pentru depunerea declaratiilor de avere.

Toate aceste elemente reprezintd o situatie extraordinard care impune o interventie
legislativd in regim de urgent, in vederea prorogérii termenelor privind depunerea
declaratiilor de avere si de interese exclusiv in format electronic §i certificate cu
semniturd electronica calificat.

Totodatd, este necesard adoptarea unor mésuri urgente In vederea asigurarii
continuititii activitdtii de depunere si verificare a declaratiilor de avere prin evitarea
blocajelor ce pot apirea la nivelul sistemului public, in legdturd cu indeplinirea
obligatiilor legale referitoare la_organizarea in mod unitar §i coerent a activitétii de
depunere a declaratiilor de avere si de interese in perioada exercitérii mandatelor sau a
indeplinirii functiilor publice.

2.2 Descrierea situatiei actuale

in prezent, Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnitdtilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiinfarea, organizarea i functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum §i
pentru modificarea si completarea altor acte normative reglementeazi procedura
depunerii declaratiilor de avere si de interese de citre persoanele care ocupa functii sau
demnitati publice, aga cum sunt prevazute la art. 1 din lege.

Agentia Nationald de Integritate este o autoritate administrativd autonoma si
functioneazi ca structurd unicé, avand ca atributii evaluarea declaratiilor de avere si de
interese, a modificarilor patrimoniale intervenite, a incompatibilitatilor si conflictelor de
interese pe perioada indeplinirii functiilor §i demnitétilor publice de cétre persoanele
previzute la art.1 din Legea nr. 176/2010.

Conform dispozitiilor art. 8 alin. (1) din acest act normativ, scopul autoritétii este
asigurarea integritdtii in exercitarea demnitdtilor si functiilor publice si prevenirea
coruptiei institutionale, prin exercitarea de responsabilitdti in evaluarea declaratiilor de
avere, a datelor si informatiilor privind averea, precum si a modificérilor patrimoniale
intervenite, a 1ncompat1bilitétilor si a conflictelor de interese potenpale in care se pot afla
persoanele prevazute la art.1, pe perioada indeplinirii functiilor si demmnitafilor” pubhce

In acest sens, art. 2 din Lege reglementeazi procedura completarn s1 transmltem

citre Agentia Nationald de Integritate a declaratiilor de avere si de lnteres& de»catrq
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Potrivit acestei proceduri, declaratiile de avere si declaratiile de interese se
completeazi potrivit anexelor nr. ! si 2 la Legea nr. 176/2010 cu modificarile si
completdrile ulterioare si se trimit Agentiei In copii certificate, Impreund cu codul
numeric personal al declarantului. Toate declaratiile de avere si de interese sunt preluate
si prelucrate in format fizic de céfre inspectorii de integritate, copiile acestora fiind
arhivate fizic si electronic.

Tn vederea aderarii la procesul de digitalizare a administratiei publice, prin Legea
nr. 105/2020 pentru completarea Legii nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnitétilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum
si pentru modificarea si completarea altor acte normative, cu modificarile aduse prin
Ordonanta de urgentd nr. 127/2021 pentru modificarea Legii nr. 176/2010 privind
integritatea In exercitarea functiilor si demnitdtilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea §i completarea altor acte
normative si a art. I1T din Legea nr. 105/2020 pentru completarea Legii nr. 176/2010
privind integritatea in exercitarea functiilor $i demnitatilor publice, pentru modificarea
si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea §i functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, a fost reglementati o noud modalitate de completare §i transmitere a
declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese, acestea putind fi completate si depuse
certificate cu semnétura electronica calificatd sau cu semnaturd olografa pana la data de
31 decembrie 2022, iar incepind cu 1 ianuarie 2023 este obligatoriu a fi completate si
depuse exclusiv in format electronic, certificate cu semnéturé electronici calificata.

De lege lata, in conformitate cu dispozitiile art. 2! alin. (3) din Legea nr. 176/2010,
dispozitii introduse prin Legea nr. 105/2020 pentru completarea Legii nr. 176/2010
privind integritatea Tn exercitarea functiilor si demnitétilor publice, pentru modificarea
si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, modificat prin Ordonanta de urgenta nr. 127/2021 :

,.Jncepdnd cu 1 ianuarie 2023, persoanele previzute la art. 1 alin. (1), cu exceptia
celor previzute la art. 1 alin. (1} pct. 39, au obligatia de a completa si depune
declaratiile de avere §i de interese in format electronic, certificate cu semndturd
electronica calificatd, prin intermediul e-DAL”

Legea stabileste ci declaratiile de avere si de interese se depun in format
electronic, certificate cu semnéturi electronica calificatd, acestea urmand a fi transmise
Agentiei Nationale de Integritate prin mijloace electronice de transmitere la distanti [art.
21 alin. (1)].

Prin urmare, incepﬁnd cu 1 ianuarie 2023, declaratiile de avere si de interese, ar
urma si fie completate si depuse exclusiv in format electronic, semnate cu semnatura
electronici calificata. //;‘ BT

Totodatd, potrivit art. III din Legea nr. 105/2020 pentru completa.rea Legn g
176/2010 prlvmd integritatea In exercitarea functiilor si demnitatilor. pubhce pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 pr1v1nd infiintarea, \ organlzaj:ea SL
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functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum §i pentru modificarea i
completarea altor acte normative ,,Pdnd la data de 31 decembrie 2022, toate autoritdtile
publice, institutiile publice sau unitdtile din care jac parte persoanele previzute la art.
1 alin. (1) pct. 1-38 din Legea nr. 176/2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
au obligatia de a asigura deponentilor certificate calificate pentru semndturd
electronicd.”

Nevoia de reglementare, In regim de urgentd, a unor noi termene, fezabile si
obiective, privind obligatia depunerii declaratiilor de avere si de interese certificate cu
semndturi electronici calificatd, precum si necesitatea furnizérii serviciilor de incredere
calificate pentru institutiile i auforitdtile publice, impune modificarea Legii nr.
176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiinfarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate.

In acest sens, Agentla Nationald de Integritate a pus la dispozitia autoritétilor
publice, institutiilor publice sau altor unitéti, din care fac parte persoanele care au
obligativitatea depunerii declaratiilor de avere si de interese, platforma electronicéa e-DAI
precum si procedura de transmitere la distantd a declaratiilor de avere si de interese, in
vederea Indeplinirii obligatiilor ce le revin potrivit dispozitiilor legale in vigoare.

La nivelul anului curent, au fost inregistrati in platforma e-DAI un numér de
385.693 de deponenti si 12.794 conturi inregistrate cu rol de persoane responsabile,
procesul de inregistrare al acestor din urma persoane fiind in continuare in desfdsurare.

Tot la nivelul anului 2022, prin intermediul platformei e-DAI, au fost transmise
Agentiei Nationale de Integritate, un numér de 769.542 de declarafii de avere si de
interese, din care doar 123.535 au fost semnate cu semnéturi electronica calificata.

Nu in ultimul rénd, doar un numar de 11.498 de institutii sau autoritifi publice au
cel putin un cont creat pe platforma e-DAI

Totodatd, institutiile si autoritatile publice Intdmpina dificultati in ceea ce priveste
achizitionarea certificatelor de semnéturd electronic calificatd, existdnd un impact
financiar considerabil.

Or, toate eforturile apreciate in evaludrile nationale efectuate in contextul
Strategiilor Nationale Anticoruptie dar si in cele internajionale (Comisia Europeand —
GRECO, etc.), prin care Agentia [Nationald de Integritate si-a sporit si perfectionat
permanent atributiile si mecanismele previzute de lege, sunt lipsite de substantd, in
situatia In care numirul de declaratii de avere si de interese va scddea considerabil In
anul 2023, din cauze neimputabile Agentiei, respectiv a fondurilor insuficiente alocate
autoritdfilor si institutiilor publice pentru achizitionarea semnéturilor electronice
calificate.

Avand in vedere ci activitatea Agentiei Nationale de Integritate, dar si formatul
legislativ aferent au consacrat institufia ca model de buni practici la nivel international
in zona sistemului de integritate si al declaratiilor de avere si de interese, este absolut
necesar si nu fie afectat interesul public, prin diminuarea considerabild-a-eficientei

A L
activitdtii Agentiei ca urmare a numarului scdzut de declaratii preconizat’in ‘anal, '7023

Mai mult, interesul public este evidentiat si de Comisia Europeana care: *axetmut
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Nationale de Integritate”, iar ,faptul cd incepdnd din 2022 declaratiile de avere i de
interese trebuie completate electronic si sunt disponibile online pentru public a sporit
transparenta si a facilitat activitatea Agentiei”

Dat fiind faptul c& In anul 2023, numérul de declaratii de avere si de interese
transmise prin sistemul e-DAI va fi cu muit diminuat fatd de numdrul Inregistrat n anul
curent, tocmai in considerarea lipsei semnéturilor electronice calificate, va conduce
automat atit la afisarea unui numér redus de declaratii de avere si de interese, cit si la
sciderea Increderii cetitenilor In activitatea institutiilor publice.

Astfel, prin raportare la exigentele statuate de normele legale in vigoare, dar si
prin deciziile Curtii Constitutionale a Romaniei, ardtim ci elementele anterior prezentate
constituie o situatie extraordinari, fiind necesard adoptarea unor mésuri urgente pentru
asigurarea Indeplinirii obligatiilor referitoare la organizarea in mod unitar si
institutionalizat a activiti{ii de depunere a declaratiilor de avere si de interese In perioada
exercitdrii mandatelor sau a Indeplinirii functiilor publice.

Fatd de cele de mai sus si in considerarea punctului de vedere exprimat de
Serviciul de Telecomunicatii Speciale, Agenfia Nationald de Integritate a solicitat
{ Ministerului Justitiei promovarea prezentului proiect de act normativ pentru prorogarea
termenelor privind obligatia depunerii declaratiilor de avere si de interese certificate cu
semniturd electronici calificata.

2.3 Schimbiri preconizate

Prin prorogarea termenelor stipulaie in Legea nr. 176/2010, asa cum a fost
modificatd prin Legea nr. 105/2020, respectiv prin Ordonanta de urgentd nr. 127/2021,
pentru depunerea exclusiv in format electronic a declaratiilor de avere si de interese, se
preconizeazd a se facilita posibilitatea emiterii semnéturilor electronice calificate,
necesare completérii si depunerii declaratiilor de avere si de interese in format electronic.

Urgenta prorogirii termenului previzut de art. 2! alin. (3) din Legea nr. 176/2010
constd in imposibilitatea financiard si tehnicd de a asigura un numér suficient de
certificate cu semnéturi electronici calificatd, in necesitatea reglementarii unei proceduri
care sd confere normelor juridice cuprinse in Legea nr. 176/2010, claritate si precizie, in
contextul noii modalititi de completare si depunere a declaratiilor de avere si de interese
prin intermediul sistemului informatic de declarare online a averii si a intereselor,
denumit In continuare e-DAI, gestionat de Agentia Nationald de Integritate.

De asemenea, prin prorogarea termenuliui previzut de art. 2! alin. (3) din Legea
nr. 176/2010, urmeaz3 s fie evitate blocajele ce pot apérea la nivelul sistemului public,
in indeplinirea obligatiilor referitoare la organizarea in mod unitar si institutionalizat a
activitdtii de depunere a declaratiilor de avere si de interese in perioada exercitarii
mandatelor sau a indeplinirii functiilor publice.

Totodats, prin prorogarea termenului si stabilirea unei proceduri unitare si
coerente de depunere, in format electronic, a declaratiilor de avere si de interese, se
asigurd stabilitatea si eficienfa legislativd, conform dispozitiilor art. 6 alin. (1) si
respectiv ale art. 23 alin.(2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd Zegzslatzva
pentru elaborarea actelor normative. _,-";Jx A PR

Corelativ, proiectul de ordonanid de urgentd propune prorogarea}tennenulul :
reglementat de art. III din Legea nr. 105/2020, in care autorititile publlce mstltutule‘
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publice sau unitifile din care fac parte au obligatia de a asigura persoanelor care au
obligatia declararii averii si a intereselor, certificate calificate pentru semnituri
electronica.

Nu in ultimul rind, prorogarea termenului pentru depunerea exclusiv in format
electronic a declaratiilor de avere si de interese asigurd continuitatea transmiterii
declaratiilor de avere §i de interese, purtdnd semnaturd olografd sau cu semnituri
electronicd calificat, contribuind la atingerea obiectivului privind dezvoltarea
digitalizarii sectorului public, obiectiv propus prin adoptarea Legii nr. 105/2020.

2.4 Alte informatii *)

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ

+

3.2 Impactul social

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

3.4 Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului inconjuriitor

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltiirii durabile

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire
la cheltuieli si venituri.***)
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Indicatori

Anul
curent

Urmitorii patru
ani

Media pe cinci ani
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4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
i. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificéri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de siat, din acesta:
1. cheltuieli de personal
11. bunuri si servicii

b) bugete locale:
1. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:
i. cheltuieli de personal
il. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare




4.6 Calcule detaliate privind i
fundamentarea modificérilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiari previzuti la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completirile ulterioare, insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibili
cu obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu
legea bugetari anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-
bugetari.

4.8 Alte informatii

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectulni de act normativ asupra legislatiei in vigoare

3.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.3.1 Misuri nermative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2 Masuri normative necesare aplicérii actelor legislative UE

5.4 Hotiriri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

5.6. Alte informatii o - T

Sectinnea a 6-a: Uiea ae )
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6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate.

6.3 Informatii despre consultiirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de citre:

a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢)Consiliul Economic si Social

d)Consiliul Concurentei

¢)Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.

1431/2022.

6.6 Alte informati

Sectinnea a 7-a:
Activitdti de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sAndtitii si securititii cetiitenilor sau diversititii biologice.

7.3 Alte informatii

Sectiunea a 8-a:
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ
8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2 Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat projectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernulw pentre modificarea art. 2! din Legea nr. 176/2010
privind integritatea in exercitarea functiilor si demnititilor publice, pentru modificarea
si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiinfarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum §i perntru modificarea si completarea altor
acte normative si a art. III din Legea nr. 105/2020 pentru completarea Legii nr.
176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitétilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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