Biroul permanent al Senatului

AVI1Z
referitor la propunerea legislativa privind comercializarea
sarii si a sarii iodate

Analizind propunerea legislativd privind comercializarea
sirii si a sirii iodate (b706/02.11.2022), transmisi de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/5064/07.11.2022 si
inregistrati la Consiliul Legislativ cu nr. D1287/08.11.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativa, peniru urmétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect crearea cadrului legislativ
pentru comercializarea sarii i a sarii iodate, precum si abrogarea
Hotéararii Guvernului nr. 568/2002 privind iodarea universald a sarii
destinate consumului uman, hranei animalelor si utilizirii in industria
alimentard, republicati.

2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1)
din Constitutia Roméniel, republicatd, prima Camera sesizatd este
Senatul.

3. Precizam cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunittii masurilor propuse.

4. Referitor la Expunerea de motive, semnaldm ci solutiile pe
care le cuprinde noua reglementare trebuie sid fie temeinic
fundamentate, luindu-se in considerare interesul social, politica




legislativi a statului romin si cerintele corelirii cu ansamblul
reglementarilor interne.

In concordanti cu aceste deziderate, dispozitiile art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare,
impun ca instrumentul de motivare si prezinte cerintele care reclami
interventia normativd — cu referire speciald la insuficientele si
neconcordantele reglementdrilor in vigoare, principiile de bazi si
finalitatea reglementarii propuse, cu evidentierea elementelor noi — si
sd cuprindd sectiuni distincte privind impactul financiar asupra
bugetului general consolidat, impactul asupra sistemului juridic,
subliniind implicatiile asupra legislatiei in vigoare, consultirile
derulate in vederea elaborarii prezentei prepuneri, precum si
misurile de implementare, respectiv modificérile institutionale pe
care le presupune aplicarea noului act normativ.

Mentiondm cd, potrivit considerentelor statuate In Decizia Curtii
Constitufionale nr. 682/2012, ,.dispozitiile art. 6 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativd, republicatd [...], cu
modificarile si completdrile ulterioare, instituie obligatia
fundamentdrii actelor normative. [...]. Lipsa unei jfundamentdri
temeinice a actului normativ in discufie determind, [...], incalcarea
prevederilor din Constitutie cuprinse in art. 1 alin. (5) [...]”.

5. Referitor la solutiile preconizate, semnaldm c&, potrivit art. 6
alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 21/1992 privind protectia
consumatorilor, republicati, cu modificarile si completérile ulterioare,
SGuvernul, prin_organismele sale specializate, stabileste norme_si
reglementiri specifice sau le imbundtiteste pe cele existente, cind se
impune_protectia_vietii, s@ndtdtii sau securititii consumatorilor, in
urmatoarele cazuri:

a) fabricarea, importul, conservarea, ambalarea, etichetarea,
manipularea, transportul, depozitarea, pregitirea pentru vanzare si
vinzarea produselor;

b) furnizarea si utilizarea produselor, precum si prestarea
serviciilor”.

In acest sens, semnaldm c#, pAnd in prezent, sarea destinati
consumului uman si hranei animalelor a fost reglementatd numai prin
hotirari ale Guvernului.




De asemenea, mentiondm ca iodarea universald a sdrii destinate
consumului uman, hranei animalelor si utilizarii in industria alimentara
este reglementatd prin Hotidrarea Guvernului nr. 3568/2002,
republicati.

Precizam, totodatd, cd acest act normativ a abrogat Hotdrirea
Guvernului nr. 779/1995 care reglementa, la randul siu, consumul de
sare iodata.

De asemenea, precizdm cd, tot printr-un act normativ de acelasi
nivel, respectiv Hotardrea Guvernului nr. 1247/2004, a fost aprobata
Strategia nationald penfru eliminarea tulburdrilor prin deficit de iod
prin iodarea universald a sdrii destinate consumului uman direct si
fabricdrii pdinii, precum si pentru iInfiinfarea Comitetului National
pentru Eliminarea Tulburarilor prin Deficit de lod (CNETDI).

Totodatd, potrivit art. 11 din Hotirarea Guvernului
nr. 568/2002, republicatd, ,Inspectia §i controlul aplicarii
prevederilor prezentei hotardri se efectueazd de cdtre reprezentantii
Ministerului Sandtatii, Ministerului Agriculturii, Pddurilor si
Dezvoltirii Rurale, Autoritdfii Nationale Sanitare Veterinare si
pentru Siguranta Alimentelor §i Autorititii Nationale pentru
Protectia Consumatorilor, conform competentelor”.

De altfel, aceste prevederi au fost redate identic In cuprinsul
art. 3 din prezenta propunecre legislativd, iar celelalte texte au
continut similar cu cel al Hotirdrii Guvernului nr. 568/2012,
republicatd. Cu titlu de exemplu, mentiondm urmitoarele: art. 2
alin. (4) din proiect (art. 11 din actul normativ de bazi), art. 4 (art. 12
din actul normativ de baz3), art. 5 (art. 13 din actul normativ de bazi),
art. 6 (art. 14 din actul normativ de bazi), art. 7 (art. 15 din actul
normativ de bazi).

Precizdm c4, potrivit art. 2 alin. (5) din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul s#&natatii, republicatd, cu modificirile si
completdrile ulterioare, Ministerul Sanatatii reprezintd autoritatea

centralid in domeniul sanatatii publice.

Asadar, Ministerul Sanatitii este autoritatea competenta in acest
domeniu, In colaborare cu Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, cu Autoritatea Nationalad Sanitard Veterinara si pentru




Siguranta Alimentelor, precum si cu Autoritatea Nationala pentru
Protectia Consumatorilor.

Ca urmare, considerdim c# solutia legislativd propusd mu ar
trebui promovati sub forma legii, ca act juridic al Parlamentului, ci
prin interventii asupra actelor normative anterior mentionate.

In acest sens, semnaldim c#, intr-o situatie similard, Curtea
Constitutionald a retinut in considerentele Deciziei nr. 494/2013 ci
wacceptarea ideii potrivit cdreia Parlamentul isi poate exercita
competenta de autoritate legiuitoare in mod discrefionar, oricand si
in orice conditii, adoptind legi in domenii care apartin in
exclusivitate actelor cu caracter infralegal, administrativ, ar echivala
cu o abatere de la prerogativele constitutionale ale acestei autoritdfi
consacrate de art. 61 alin. (1) din Constitutie si transformarea
acesteia in autoritate publicd executivd”, iar 1n considerentele
Deciziei nr. 777/2017 a ardtat cid ,Parlamentul, arogdndu-si
competenta de legiferare, in conditiile, domeniul §i cu finalitatea
urmdrite, a incdlcat principiul separatiei si echilibrului puterilor in
stat, consacrat de art. 1 alin. (4) din Constitutie, viciu care afecteazd
legea in ansamblu’.

Fatd de cele mai sus mentionate, iIn forma propusd, solutia
legislativd nu poate fi promovata.

o - i

Florin IORDACHE

Bucuresti
Nr. 1299/24.11.2022
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26 modificari prin =~ O.G. nr. 17/2014 M Of. nr. 629/27 aug. 2014 modificd art, 9 alin. (3)

Ordonanta pentru modificarea art. 9 alin. (3) din Ordonan{a
Guvemnului ar. 2/2001 privind regimu! juridic al contraventfilor

aprobatd prin L. nr. 86/2015 M. Cf. nr. 282/27 apr. 2015
27 modificari prin -~ O.G. nr. 5/2015 M. Of. nr. 78/29 tan, 2015 modificd art. 14 alin. (1), art. 25 alin. (2),
Ordonant& pentru modificarea unor termene prevazute de art. 26 alin. (3)

Ordonanta Guvernulut r, 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

aprobata prin L. or. 179/2015 M. Of. nr. 481/1 iul, 2015

28 modificari prin L. nr. 179/2015 M. Of. nr. 481/1 1ul. 2015 aprobd O.G. nr. 5/2015

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr, 52015
pentru modificarea unor termene prevazute de Ordonanta
Guvemului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventitlor

29 modificéri prin - O.U.G. nr. 41/2016 M. Of. nr. 490/30 iun. 2016 modificd art. 28 alin. (2) si (3)

Ordonanti de urgenta privind stabilirea unor mésuri de
simplificare la nivelul administratiei publice centrale si pentru
modificarea sl completarea unor acte normative

aprobatd cu modificdn prin L. nr. 17972017 M. Of. nr. 581/20 iul. 2017

30 modificari prin - L. nr, 203/2018 M. Of. nr. 647/25iul, 2018 modificd art. 8 alin. (3) i (4), art. 16 alin.
Lege privind masuri de eficientizare a achitarii amenziior (1), art. 17, art. 18, art. 25 alin. (3), art. 26
contraventionale alin. (1) 5i (3), art. 27, art. 28 alin. (1} 5i

art. 37;

introduce alin. (3) la art. 8si alin. (3_1) -
(3_3)laart. 39

La data intrarii in vigoare a prezentel legl, dispozitiile din actele normative In vigoare care stabilesc achitarea a
jumétate din minimul amenzii contraventionale, intr-un termen mai mic decét cel previzut la art, 28 alin, (1} din
Ordonanta Guvernului nr, 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 180/2002, cu modificarile i completérile ulterioare, se abroga.

3i modificari prin L. nr. 107/2022 M. Of. nw. 391/21 apr. 2022 modificd art. 32 alin. (1)

Lege pentru modificarea art. 32 alin, (1) din Ordonanta
Guvernutui nr, 2/2001 privind regimul juridic al contraventjilor
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18 modificari prin

20 modificari prin

21 modificar prin

22 modificari prin

aprobata prin L. nr. 206/2012

23 modificari prin

aprobatd cu modificari si L. nr. 214/2013

LAl Bt BT S

L. nr. 293/2009

L. ar. 202/2010

L. nr. 76/2012

O.U.G. nr, 4412012

0.U.G. nr. 4/2013

Decizia nr. 1354 din 10 decembrie 2008 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozifiilor art. 9 alin. {5) din
Ordonania Guvernului nr, 2/2001 privind regimu! juridic al
contraventfilor, precum g art. 1 alin. (3}, art. 8 alin. (5} lit. b) si
art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul
Juridic al sanciiunil prestaril unel activitati in folosul comunitatii,
aga cum a fost modificata prin Ordonanta de urgen{d a
Guvemulul nr. 108/2003 privind desfiln{area inchisorii
contraventionale

M. Of, nr. 645/1 oct. 2009

Lege pentru modificarea Ordonantet Guvernulul nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

M. Of. nr. 714126 oct. 2010

Lege privind unele masuri pentru accelerarea solutiondril
proceselor

Wi WL, 11, OO LD USL, 2UU0 s’u.speﬁaa penoru o perioaaa aec 4> de zle

sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9
(termenul se implineste la data de 12
februarie 2009), dupd care opereaza
dispozitiile art. 147 alin. (1) din Constitutie

modificd art. 9 alin. (3), art. 39_1 alin. (2)

modificd art. 34 alin. (2)

{v. Decizia .C.C.J. nr. 12/2012 - M. Of. ar. 735/31 oct. 2012 (art. XXV alin. (1)-(3); Declzia [.C.C.4. nr. 2/2013

{art. XVIl alin. {2} - M. Of. nr. 313/30 mai 2013)

M. Of. nr. 365/30 mai 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civild

M. OF. or. 606/23 aug. 2012

Ordonanta de urgenta privind modificarea art. 81 din Legea nr.
76/2012 pentiu punerea in aplicare a Legli nr, 134/2010
privind Codul de procedura civild

M. Of, nr, 762/13 nov. 2012

M. Of. nr. 68/31 ian. 2013
Ordonanté de urgentd privind modificarea Legll nr. 76/2012
pentru punerea Tn aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civil8, precurn si pentru modificarea gi
completarea unor acte normative conexe

M. Of, nr. 388/28 tun. 2013

completari prin

24 modificari prin

25 ruodificari prin

L. nr. 214/2013

O.U.G. nr. 80/20113

M. Of. nr. 388/28 jun, 2013

Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgenid a Guvernului
nr. 412013 privind modificarea Legil nr. 76/2012 pentru
punerea in aplicare a Legif nr. 134/2010 privind Codu! de
proceduré civild, precum §i pentru modificarea gi completarea
unor acle normative conexe

M. Of. nr. 392/29 jun, 2013
Ordonant3 de urgentd privind taxele judiciare de timbru

modificd, la 1 septembrie 2012, art. 9 alin,
(6), art. 13 alin. (2), art. 14, art. 32 alin. (1)
5i(2), art. 34, art. 47;

imtroduce alin. (2} la art. 36

Dispune republicarea cu renumerotare

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pdnd la 1 februarie 2013

prorogd termenul de intrare In vigoare a
Legii nr. 134/2010 pand la 15 februarie
2013

aproba cu modificiri 5i completdri O.U.G.
nr. 4/2013

modificd art. 36
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10 completat prin ~ O.G. nr. 8/2006 M. OF. nr. 78/27 ian. 2006

Ordonania penfru completarea Ordonantei Guvernului nr.
212001 privind regimul juridic al contraventiilor

aprobata cu modificard prin L. nr. 353/2006 M. Of. nr. 640/25 ful, 2006

L. nr. 182/2008 M. Of. nr. 443/23 mai 2006

Lege pentru modificarea §i completarea Ordonaniei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravenfillor

11 modificari prin

L. nr. 352/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

Lege pentru comnpletarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventjilor

12 modificari prin

L. nr. 353/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

Lege privind aprobarea Ordonaniel Guvernului nr. 8/2006
pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor

13 modificari prin

14 admisa exceptie D.C.C. nr. 953/2006 M. Of. nr. 53/23 ian. 2007

de neconst. prin - pecizia nr, 953 din 19 decembrie 2006 referitoare la excepfia
de neconstitulffonalitate a dispozitiilor art, 32 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

15 modificari prin -~ D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

Decizia nr. 228 din 13 martia 2007 referitoare la exceptia de
neconstitufionalitate a dispozitilior art. 12 alin. (1) din
Ordonanta Guvemului nr, 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

16 admis3 excepiie D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

de neconst. prin  pacizia nr. 228 din 13 martie 2007 referiloars la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimu! juridic al
contraventiilor

17 admisé exceptlie D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/2% dec. 2008

de neconst. prin Decizia nr. 1354 din 10 decembrie 2008 referitoare la exceptia
de neconstitufionalitate a dispozitillor art. 9 alin. (5) din
Ordonanta Guvermnulti nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, precum gl art. 1 alin. (3), art. B alin. (5) lit. b) gi
‘art, 13 din Ordonanfa Guvernului nr. $5/2002 privind regimul
juridic al sancfiunii prestarii unei activitdti in folosul comunitatii,
asa cum a fost modificata prin Ordonanta de urgenta a
Guvemului nr. 108/2003 privind desfiintarea inchisorii
contraventionale

introduce alin. (3) la art. 28 5i art. 50_1

la data de 1 ianuarie 2007, modificd art. 8
alin. (3), art. 39 alin. (2) 51 (3);
introduce alin. (4) la art. 8

introduce alin.(3} - (6} la art.9, art.39 1

aprobd cu modificidri O.G. nr.8/2006 si
modificd art.28 alin.(3) partea introductiva,
abrogd art.50_1

art. 32 alin. (I)

suspendd pentru o pericada de 45 zile
dispozitiile art, 12 alin. (1) in mdsura in
care prin sintagma "nu se mai
sanctioneazd" prevazutd in text se infelege
doar aplicarea sanctiunii contraventionale,
nu §i executarea acesteia (termenul se
implinegte la 11 iun. 2007, dupd care
opereazd prevederile art. 147 alin. (1) din
Constitutie)

art. 12 alin. (1) in masura in care prin
sintagma "nu se maf sanctioneaza”
prevazutd in text se intelege doar aplicarea
sanctiunii contraventionale, nu 5i
executarea acesteia

sintagma "cu acordul acestuia” din art, 9
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0.G. nr. 2/2001

Ordonanta privind regimul juridic al contraventiilor
aprobata cu medificiri st completar prin L. nr. 180/2002

- o mme E ] ’ [

M. Of. nr. 410/25 iul. 2001

M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

{v. Decizia [.C.C.J. nr. XXIlf2007 - M. Of, nr. 833/5 dec. 2007 (art. 16 alin. (7)); D.C.C. nr. 1354/2008 - M. Of. nr. 887/29 dec.
2008 (sintagma "cu acordul acestuia™ din art, 9); Decizia |.C.C.J. nr. 7/2010 - M. Of. nr. 126/18 feb. 2011 (art. 9 alin, (1), (2), (3)-

&)

1 rectificare M. Of. nr. 584/18 sep. 2001

Recftificare

0.U.G. nr. 16/2002 M. Of. nr, 145/26 feb. 2002

Ordonant{d de urgeni& pentru reglementarea unor masuri
fiscale

aprobatd prin L. nr. 335/2002

2 modificar prin

M. Of. nr. 418/17 lun. 2002

L. or. 180/2002 M. Of. or. 268/22 apr. 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantel Guvernului nr, 2/2001
privind regimul juridic al contraventillor

2 modificarn prin

L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr, 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

4 gprobatd cu
modificar si
completari prin

O.G. nr. 61/2002 M. Of. nr. 644/30 aug. 2002
Ordonanta privind colectarea creantelor bugetare

aprobatd cu modificari gi L. nr, 79/2003 M. Of. nr. 193/26 mar. 2003
completari prin

5 modificari prin

L. nr. 357/2003 M. Of. nr. 537/25 iul. 2003

Lege pentru aprobarea Ordenaniel de urgentd a Guvernului
nr. 194/2002 privind regimul strainilor in Romania

8 modificar prin

C.U.G. nr. 108/2003 M. Of. nr, 747/26 oct, 2003

Ordonant de urgen{d pentru desfiintarea Inchisorii
contraven{fonale

aprobatd prin L. nr. 28/2004

7 modificari prin

M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 21411 mar, 2004

Lege privind aprobarea Ordonan{ef de urgentd a Guvernului
nr. 108/2003 pentru desfiinjarea inchisoril contraventionale

8 modificari prin

L. nr. 526/2004 M. Of. nr. 1149/6 dec. 2004

Lege pentru modificarea 5i completarea Ordonaniet
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al coptraventiifor

9 modiftcari prin

rectificd art. 26 alin. 1

modifica art.39 alin.(2)

modificd art. 1, art.2 alin.(1)-(3), art.4, art.5
alin.(5), art.8, art.22 alin.(1), art.28
alin.(1), art.34 alin.(2); introduce alin.(5)
la art.2, alin.(6) 5i (7) la art.5; abrogd
art, 20 alin.(2)

abrogd Ia I ian. 2003 art. 14 alin. (2)

abrogd art. 16 alin. (2)-(4)

la intrarea in vigoare a Legii de revizuire
a Constitutiei modifica art.5 alin. (2} lit. ¢),
art.6, art.9, art.10 alin. (2), art.11 alin. (4);
abrogd art.5 alin. (2) lit. d), art.14 alin. (3),
art. 22, art.43, art 45

aprobd O.U.G. nr. 108/2003

modifica art. 4 alin. (1), art.8 alin. (3),
art.25 alin. (3), art.28; introduce alin,
(I_1laart 16
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ... FIRL Lo

H.G. nr. 568/2002 M. OF. nr. 407/12 iun. 2002

Hotarare privind iodarea universala a sdrii destinate consumului uman, hranei animalelor §i utilizarii
in industria alimentara

1 republicare cu M. Of. nr. 150/10 mar. 2009
renumerotare Hotarare privind iodarea universald a sarii destinate
consumului uman, hranei animalelor gt utiliz3ril in industria
alimentara
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