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PRIM MINISTRU

Doamna vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazd urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind prima iesire din indiviziune a
bunurilor imobile, initiatd de domnul deputat PSD Florin-Ionut Barbu
impreund cu un grup de parlamentari PSD (Bp.687/2022).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare crearea cadrului
legal privind prima iesire din indiviziune a bunurilor imobile.

Astfel, prin derogare de la prevederile Legii notarilor publici si a
activitatii notariale wnr. 36/1995, republicaid, cu modificarile §i
completdrile ulterioare, efectuarea procedurii succesorale, in cazul primei
iesiri din indiviziune a beneficiarilor de bunuri imobile, dobandite prin
titluri de proprietate emise in baza Legii fondului funciar nr. 18/1991,
republicatd, cu modificarile §i completdrile ulterioare, a Legii nr.1/2000
pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole
si celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar
nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, si a altor legi de reconstituire a dreptului de proprietaie se
realizeaza de secretarii consiliilor locale.

De asemenea, se propune ca secretarii consiliilor locale si autentifice
wprima lesire din indiviziune pentru bunurile imobile, acte de partaj
voluntar, prin care pdrtile au stabilit vecindtditile rezultate din
dezmembrare §i fard documentatie cadastralad”.




Totodatd, se stabileste ca, in termen de 10 zile de la autentificarea
primei iesiri din indiviziune, secretarii consiliilor locale sd dispund
inregistrarea datelor cu privire la bunurile imobile in registrul agricol si
transmiterea acestora citre Registrul agricol nafional.

Potrivit Expunerii de motive, ,,in acest moment, mostenitorii unui
autor sunt obligati, la prima lesire din indiviziune, sd pldteascd acea
schitd cadastrald la pretul de rascumparare a bunului imobil, pref pe care
nu-1 pot suporta”.

II. Observatii

1. Prin raportare la prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, conform cdrora acesta ,,reglementeazd cadrul general pentru
organizarea §i functionarea autoritdtilor §i institutiilor administratiei
publice, statutul personalului din cadrul acestora”, semnaldm faptul ca
sintagma ,,secretarii consiliilor locale” nu exists, fiind previzutd functia
de ,secretar gemeral al unitdtii/subdiviziunii administrativ teritoriale”,
conform art.242 din actul normativ mentionat'.

Conform dispozitiilor art. 680 alin. (1) si (2) si ale art. 1144 din Lege
nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificarile ulterioare:

(1) Fiecare coproprietar devine proprietarul exclusiv al bunurilor
sau, dupd caz, al sumelor de bani ce i-au fost atribuite numai cu incepere
de la data stabilitd in actul de partaj, dar nu mai devreme de data
incheierii actului, in cazul impdrtelii voluntare, sau, dupd caz, de la data
rdmdnerii definitive a hotdrdrii judecdtoregti.

(2) In cazul imobilelor, efectele juridice ale partajului se produc numai
dacd actul de partaj incheiat in formd autenticd sau hotdrdrea
Judecdtoreasca rdmasd definitivd, dupd caz, au fost inscrise in cartea

\ART. 202

Dispozifii generale aplicabile secretarului general af unitiffit/subdivizinnil administrativ-teritoriale

(1) Fiecare unitate administrativ-teritoriold § subdiviziune administrativ-teritorialli a municipiilor are un secretar general salarizat din bugetul
local, functionar public de conducere, cu studil superioare juridice, administrative sau stiinfe politice, ce asigurd respectarea principiulut legalitiifit
in activitatea de emitere §i adopiare a actelor administrative, stabilitatea functiondrii aparatului de specialitate al primaruluf sau, dupd caz, al
consiftulul judetean, continuitatea conducerii §i realizarea legditurifor fitnctionale intre compartimentele din cadrul acestora.

(2) Perioada in care persoana cu studit superioare juridice sau administrative sau gtiinfe politice ocupd funcla publicd de secretar general al
unitdtiifsubdiviziunii administrativ-teritoriale constituie vechime in specialitatea studiilor.

(3) Secretarul general al unitdfii/subdiviziunif administrativ-teritoriale nu poate fi sof, sofie sau rudd pdnd la gradul al H-lea cu primarul sau cu
viceprimarul, respectiv cu pregedintele sau vicepregedintele consiliulut judetean, sub sancfiunea eliberdrii din funcie.

(4) Secretarul general al unititii/subdiviziunii administrativ-teritoriale nu poate fi membru al unui partid politic, sub sancfitnea destitsirii din
Juncyie,

(3) Recrutarea, mumirea, suspendarea, modificarea, incetarea raperturilor de serviciu §i regimul disciplinar ale secretarului general al
unitdit/subdiviziunii administrativ-teritoriale se fac in conformitate cu prevederile parfii a Vi-a, tithil il

(6) Prin excepfie de la prevederile alin. (5) pentru secretarii generali ai unitdtilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale numiff in condifiile
art. 147 alin, (5) §f art. 186 alin. (5), suspendarea, modificarea, incetarea raporturilor de servieiu si regimul disciplinar ale acestora se fac de cditre
prefect cu respeciarea prevederifor pdrfii a Vi-a, titlul 11,




Junciard.

wArt. 1144 - (1) Dacd tofi mogtenitorii sunt prezenti si au capacitate
de exercitiu deplind, partajul se poate realiza prin bund invoiald, in forma
st prin actul pe care partile le convin. Dacd printre bunurile succesorale
se afld imobile, conventia de partaj trebuie incheiatd in formd autenticd,
sub sanctiunea nulitdtii absolute”.

Totodatd, Invederdm dispozitiile art. 24 alin. (1)-(3) din Legea
cadastrului §i a publicitdtii imobiliare nr. 7/1996, potrivit cirora:

(1) Inscrierile in cartea funciard sunt: intabularea, inscrierea
provizorie §i notareaq.

(2) Cazurile, conditiile §i regimul juridic al acestor inscrieri sunt
stabilite de Codul civil, iar procedura de inscriere in cartea funciard, de
prezenta lege §i de regulamentul aprobat prin ordin cu caracter normativ
al directorului general al Agentiei Nationale.

(3) Dreptul de proprietate §i celelalte drepturi reale asupra unui imobil
se vor inscrie in cartea funciard pe baza inscrisului autentic notarial sau a
certificatului de mogtenitor, incheiate de un notar public in functie in
Romdnia, a hotdrdrii judecdtoresti ramase definitivd si irevocabild sau pe
baza unui act emis de autoritdfile administrative, in cazurile in care legea
prevede aceasta, prin care s-au constituit ori transmis in mod valabil”.

Raportat la aceste prevederi legale, considerim c# actele de ,,partaj
voluntar, prin care pdartile au stabilit vecindtitile rezultate din
. dezmembrare §i fdrd documentatie cadastrald, autentificate de secretarii
consiliilor locale”, la care se face referire In propunerea legislativi, nu pot
f1 inscrise in cartea funciard, lipsind, astfel, actul de partaj de efectele
juridice prevazute de Codul civil si nerespectdnd dispozitiile Legii
nr. 7/1996.

De asemenea, precizdm faptul cd, din punct de vedere tehnic,
elementele necesare identificdrii unui imobil sunt: amplasamentul si
limitele imobilului.

Astfel, in situatia in care aceste elemente nu sunt corect inscrise in
actul de partaj voluntar, ulterior proprietarii nu isi vor putea inscrie
imobilele in cartea funciard in conditiile stabilite prin Regulamentul de
avizare, recepfie §i inscriere in evidenfele de cadastru §i carte funciard,
aprobat prin Ordinul directorului general al Agentiei Nationale de
Cadastru §i Publicitate Imobiliard nr. 700/2014 privind aprobarea
Regulamentului de avizare, receptie si inscriere in evidentele de cadastru
si carte funciard, cu modificdrile si completdrile ulterioare.



Potrivit art. 48 alin. (1) coroborat cu art. 49 lit. e) din regulamentul
mentionat anterior, In situatia in care existd neconcordante intre datele de
identificare ale imobilului inscrise in actul de proprietate si cele ale
imobilului din planul de amplasament si delimitare, documentatia
cadastrald se respinge, imobilul neputind fi inscris in cartea funciari.

In acest context, semnalim si faptul ci in cuprinsul ftitlurilor de
proprictate emise in baza legilor de restituire a proprietitilor au fost
constatate numeroase greseli cu privire la amplasamentul parcelelor si/sau
tarlalelor, iar mogtenitorii nu cunosc unde sunt situate acestea, ceea ce face
ca stabilirea amplasamentului/vecindtitilor de cétre coproprietari s nu
poate fi realizata corect.

Tinénd cont de importanta intocmirii documentatiei cadastrale pentru
inscrierea unui imobil in cartea funciard, in regulamentul mentionat s-a
prevazut faptul cd aceasta trebuie intocmitd de cétre persoane fizice sau
juridice autorizate in acest sens si in conformitate cu legislatia specifica

. e e e

domeniului cadastrului si publicitatii imobiliare.

2. Raportat la solutia legislativd propusd, ardtdm cid dispozitiile
art. 17 din Legea nr.36/1995 notarilor publici §i a activitdtii notariale,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare’, stabilesc, in mod
limitativ, competentele in materie notariald ale secretarilor consiliilor
locale.

Astfel, aceste persoane indeplinesc, la cererea péirtilor, legalizarea
copiilor de pe inscrisuri, cu exceptia inscrisurilor sub semnétura privati,
insd cu conditia inexistentei In orasul sau comuna respectivd a unui birou
notarial.

Semnaldm ci forma actuald a textului art.17 din Legea nr. 36/1995,
deosebit de restrictiva, a rezultat in urma revizuirii acestuia prin Legea
nr. 77/2012 pentru modificarea si completarea Legii notarilor publici si a
activitdtii notariale nr. 36/1995, act normativ care a suprimat competenta
secretarilor comisiilor locale de legalizare a semnéturilor de pe inscrisurile
prezentate de pérti.

Asadar, competenta de a indeplini acte si proceduri notariale
acordatd acestor functionari este, pe de o parte, limitati la legalizarea
copiilor de pe Inscrisuri, iar, pe de altd parte, este conditionati de
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ART. 17

Secretarii consiliilor locale ale comunelor §i oragelor unde nu finctioneazd birouri ale notarilor publici indeplinesc, la cererea pirfilor,
legalizarea copiilor de pe inscrisuri, cu exceptia inscrisurilor sub semndturd privatd.




imposibilitatea partilor de apela la serviciile notarului publici, din cauza
lipsei 1n localitatea respectiva a unui birou notarial.

In aceste conditii, atribuirea competentei de a ,,autentifica prima
lesire din indiviziune” pentru anumite categorii de bunuri imobile citre
»secretarii consiliilor locale” ale comunelor si oraselor ar reprezenta o
schimbare majora de opticd a legiuitorului in privinta indeplinirii actelor si
procedurilor notariale.

Mai mult decét atit, se propune ca autentificarea actelor de partaj
voluntar intocmite de pérti, prin care acestea au stabilit vecinititile
rezultate din dezmembrare sa fie efectuate si farda documentatie cadastrala.

in raport de continutul textului propus si argumentele regisite in
Expunerea de motive a interveniiei legislative preconizate, apreciem ci
aceasta este susceptibild a prezenta vicii de neconstitutionalitate prin
prisma prevederilor art. 1 alin. (5) din Constitutie si a exigentelor de
calitate pe care o lege trebuie si le intruneasca.

Exigentele de calitate a legii prevazute de art. 1 alin. (5) din
Constitufie impun ca aceasta sd Intruneascd treicerinte de calitate,
claritate, precizie si previzibilitate, fiind de naturd a genera dificultiti in
aplicare.

Curtea Constitutionald a statuat’ ci respectarea legilor este
obligatorie si, detaliind cele trei exigente, a precizat cd cerinta de claritate
vizeazd caracterul neechivoc al reglementirii, cea de precizie se referd la
exactitatea solutiei legislative alese si a limbajului folosit, in timp ce
previzibilitatea priveste scopul si consecintele pe care le antreneaz3.

De asemenea, in jurisprudenta sa’, Curtea Constitutionals a aritat ci
prin reglementarea normelor referitoare la tehnica legislativd legiuitorul a
impus o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricarui act normativ,
a caror respectare este necesarad pentru a asigura sistematizarea, unificarca
st coordonarea legislatiei, precum si confinutul si forma juridici adecvate
pentru fiecare act normativ.

Astfel, ,respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei
legislatii care respectd principiul securitdtii raporturilor juridice, avdnd
claritatea §i previzibilitatea necesard” iar ,nerespectarea normelor de
tehnicd legislativd determind aparifia unor situatii de incoerentd gi
instabilitate, contrare principiului securitdtii raporturilor juridice in
componenta sa referitoare la claritatea si previzibilitatea legii”.

3 Spre exemplu, Decizia nr. 1/2014, Decizia nr. 846/2020, Decizia nr. 193/2022, etc.
* Spre exemplu, Pecizia nr. 26/2012 5i Decizia nr. 448/2013;
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Astfel fiind, apreciem c# reglementarea preconizatd nu intruneste
exigenfele de calitate a legii, fiind susceptibild, totodatd, a afecta si
securitatea circuitului civil pentru urmétoarele considerente:

a) Notarul public - profesionist al dreptului, indeplineste atét
procedura autentificéirii, cit si pe cea succesorald cu respectarea unor
reguli stricte (inscrise in Codul civil si In Legea nr. 36/1995), actele
intocmite de acesta (inclusiv cele referitoare la iesirea din indiviziune)
avind la bazd documentatia cerutd de lege pentru intocmirea lor valabili’.
Or, initiatorii propunerii legislative lasd, practic, posibilitatea pértilor
actului - ce urmeaza a fi autentificat de ,,secretul consiliul local” — de a
stabili, fird a avea la bazd vreo documentatie referitoare la situatia juridica
a bunului imobil, atit continutul actului, cit si intinderea drepturiior
partilor din act, initiativa legislativd necuprinzand vreo referire la
procedura pe care o va urma ,sSecrefarul consiliului local” la
autentificarea intelegerii partilor (actul de partaj voluntar) si la constatarea
iesirii din indiviziune;

b) pornind de la titlul initiativei legislative preconizate si sintagma
~prima iegire din indiviziune”, semnaldm cd aceasta ar sugera posibilitatea
efectudrii unei a doua iesiri din indiviziune cu privire la bunurile imobile,
ceea ce este incorect din punct de vedere juridic, intrucét efectele Incetarii
stdrii de indiviziune prin partaj sunt definitive (doar in ipoteza anularii
actului de partaj, poate fi realizat un nou partaj cu privire la bunurile
respective);

c) prin prisma notiunii de ,,indiviziune”, la care se face referire in
cuprinsul inifiativei, $i avidnd in vedere cd aceastd ,indiviziune” -
reprezintd o modalitate a patrimoniului care presupune transmiterea, ca
urmare a decesului, atit a drepturilor, cit si a obligatiilor unei persoane
citre mostenitorii sdi si avand in vedere cd pasivul succesoral greveazi
intregul activ supus trimiterii, semnaldm cid nu este permis ca din masa
succesorald si se separe bunurile prevazute la art. 1 din initiativa (care
reprezintd parte sau intregul activ succesoral), iar partajarea bunurilor
respective Intre mostenitori sd aibd loc inainte de a se determina pasivul
succesoral, de a cunoaste dacd existd creditori ai mostenirii si fard ca
acestia sd-si poatd valorifica drepturile;

% Amintim, in acest sens, cu titlu exemplificativ.. dspozifiile art. 879 alin. (2) C.civil, potrivit cirora imobilul fnscris in
cartea funciard se modificli prin dezlipiri, dacd eraesparte o parte din imobil sau se micgoreazi intinderea acestuia i
art, 880 alin, (1) din acelasi act normativ, in con:srmitate cu cave:,,(1) in caz de alipire sau dezlipire, imobilele rezultate
se vor transcrie in edrfi funciare noi, cu mentio areamoului numar cadastral pentru fiecare imobil, iar cartea funciard
sau, dupd caz, vechile carfi funciare se vor inch. 1e: firdia se mai putea redeschide pentru alte inscrieri”.
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d) in raport de derogarea preconizatd potrivit art. 1 din initiativa
legislativd, era necesard indicarea expresd a dispozitillor din Legea
nr. 36/1995 de la care se intentioneazi a se deroga;

e) pentru a asigura previzibilitate in aplicare era necesard indicarea
expresd a legilor de reconstituire a dreptului de proprietate la care se face
referire in cuprinsul art. 1 din initiativa.

£} n raport de atributia de a ,qutentifica”, care ar urma si fie
exercitatd de ,secretarii cowsiliilor locale”, semnalim ci aceasta
contravine dispozitiilor art. 79 din Legea nr. 36/1995 care previd ci
autentificarea se realizeazd de lege lafa de cdtre notarul public, fiind
necesard clarificarea intentiei de reglementare si asigurarea coreldrii
dispozitiilor legale;

g) la alin. (1) al art. 2 nu este clar dacé acesta confine o enumerare a
atributiilor secretarilor consiliilor locale sau o explicitare a nofiunii de
»prima iegire din indiviziune’;

h) in raport de sintagma din cuprinsul art. 2 alin. (1) potrivit cireia
partile stabilesc ,vecindtdtile rezultate din dezmembrare i fard
documentatie cadastrald”, este incertd semnificatia acesteia atdt din
perspectiva termenului de ,vecindtdfi”, cat si a coreldrii normei
preconizate cu dispozitille art. 680 Cod civil (care conditioneazi
producerea efectelor partajului imobilelor de inscriere in cartea funciarg);

i) calificarea, potrivit art. 3, a activititilor prevazute la art. 2 alin. (1)
ca fiind ,,activitdti notariale” este de natura a genera confuzii cu privire la
statutul profesional al ,secretarilor consiliilor locale”, respectiv dacd
acestia exercitd aceste atribufii In regimul specific celor realizate de un
functionar public sau celor specifice functiei autonome pe care notarul
public este investit sd o presteze - potrivit art. 3 din Legea nr. 36/1995;

j) din cuprinsul initiativei analizate nu rezultd care este regimul
juridic al actului intocmit de secretarii unitifilor administrativ-teritoriale
(functionari publici s.n.) in exercitarea atribufiilor preconizate a fi instituite
in temeiul acestei initiative legislative, care sunt limitele competentei
teritoriale a acestora secretari, fiind necesard clarificarea intentiei de
reglementare;

k) cu referire la art. 4 din inifiativa legislativd, semnalim ci
adoptarea prin ordin a instructiunilor avute in vedere - in conditiile
caracterului concis al initiativel legislative, a necesitatii clarificirii
aspectelor semnalate s§i a coreldrii sale cu dispozitiille Codului civil,
Codului administrativ s1 a Legii nr. 36/1995 - este susceptibild a aduce
atingere principiul suprematiei legii si din perspectiva ierarhiei actelor

7




normative in mésura dispozitiile ordinului vor aduce completari/modificari
legii preconizate si nu se vor limita la executarea sau punerea in aplicare a
normelor primare.

Subsecvent vulnerabilititilor semnalate prin prisma exigentelor
impuse de art. 1 alin. (5) din Constitutie, apreciem ca initiativa legislativa
este de naturd a afecta chiar dreptul de proprietate privatd si dreptul de
mostenire, drepturi fundamentale garantate constitutional prin dispozitiile
art. 44 si 46 din Constitutie.

Acesta deoarece, garantind dreptul de proprietate si dreptul de
mogtenire, dispozitiile constitutionale anterior amintite interzic orice
masurd legislativi care sd aducad atingere existentei acestor drepturi si
impune legiuitorului sd adopte masuri apte sd asigure exercitarea lor.

Asadar, protectia constitufionald a acestor drepturi impune ca
legislatia infraconstitutionald incidentd sd fie una previzibild si coerenti,
care sd asigure stabilitatea raporturilor juridice exisiente In materia
reglementatd, protejarea intereseclor generale, dar si asigurarea respectérii
drepturilor si intereselor legitime ale futuror proprietarilor. Or, prin
imprecizia si echivocul mecanismului propus pentru sistarea stirii de
indiviziune, este succeptibild a conduce la incéilcarea celor doud drepturi
fundamentale amintite prin nesocotirea obligatiei statului de a lua mésuri
apte a garanta exercitarea si protectia adecvati a acestora.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

2 Ma'a,if
Nidithelione OXICA

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului






