Expunere de motive

Prin adoptarea Ordonantei de Urgent nr. 63 din 30 iunie 2010 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, precum $i pentru stabilirea unor
miésuri financiare, guvernul a procedat la reducerea drasticé a cheltuielilor din administratia locald
si, implicit, la reducerea numdarului maxim de posturi ce pot fi incadrate la nivelul unititilor
/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, in contextul crizei economico-financiare din acea
perioadi.

Ordonanta de urgenti a stabilit un numér maxim de angajati la nivelul autoritatilor locale,
ceea ce presupunea, in unele cazur, importante reduceri de personal in rindul bugetarilor,
deoarece actul normativ cuprinde asa-numitele ,,standarde de personal" ]a nivel de judet, municipii,
orase si comune pentru toate institutiile locale: primérie, institutii culturale aflate in subordinea
primériilor (teatru, opera, filarmonicd, casa de culturid), servicii publice (administratia pietelor, a
parcurilor, politie comunitard).

Ca urmare a acestei masuri legislative, in vederea gestionirii directe a serviciilor publice
de administrare a domeniului public si privat de interes local si a serviciilor de utilitati publice,
reglementate prin Ordonanta nr. 71/2002, respective prin Legea 51/2006, ambele modificate si
completate, majoritatea autoritatilor locale (primarii), pentru a evita reducerea personalului
bugetar din aparatul propriu, au procedat la Infiintarea de societa{i comerciale reglementate de
Legea nr. 31/1990, ale ciror unic asociat era unitatea administrativ teritoriala respectiva.

in plus, prin gestiunea direct a serviciilor publice, prin intermediul noilor societati
comerciale Inflintate n acest scop, se asigura eficienta maxim a acestor servicii prin controlul
direct asupra acestora si prin executarea de lucréri urgente necesare comunititilor locale, inclusiv
micile lucriri care nu sunt atractive din punct de vedere economic pentru societitile comerciale
private.

Pe de alt parte, pastrandu-se aceste societifi comerciale sub controlul si coordonarea
unititilor administrative teritoriale, in vederea efectudrii cu precadere (peste 80% din activitatea
acestora) a serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local si a
serviciilor de utilititi publice, s-a creat o mare dependenté a acestora de fondurile publice ale
autoritatilor locale, limitindu-se intr-o misurd considerabild dezvoltarea societitilor intr-o
economie de piatd, cu concurenti liberd, motiv pentru care participarea acestora la proceduri
concurentiale de atribuire a contractelor potrivit legislatiei achizitiilor publice este vadit favorable
lor. Pentru asigurarea unui buget suficient func{ionarii lor societifile comerciale mentionate sunt
nevoite a desfisura si alte tipuri de activitati, nelimitdndu-se exclusiv la sfera serviciilor publice
de administrare a domeniului public si privat de interes local si a serviciilor de utilitéti publice.

Potrivit art. 10 din Ordonanta nr. 71/2002 gestiunea serviciilor de administrare a
domeniului public si privat se poate organiza in modalitifile gestiunii directe sau prin gestiune
delegati. Alegerea formei de gestiune a serviciilor de administrare a domeniului public $i privat
se face prin hotdrdri ale consiliilor locale comunale, orisenesti, municipale, ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, ale consiliilor judetene gi/sau ale Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, dupi caz, in functie de specificul, volumul §i natura bunurilor proprietate public si
privatd, de interesele actuale si de perspectivi ale unitétii administrativ-teritoriale, precum si de
numarul §i mirimea localititilor componente.

In cazul gestiunii directe autorititile administratiei publice locale isi asuma nemijlocit toate
sarcinile si responsabilititile privind organizarea, conducerea, finantarea, gestionarea si controlul




functiondrii serviciilor de administrare a domeniului public si privat, respectiv administrarea si
exploatarea infrastructurii aferente.

Cu toate acestea, societdfilor comerciale reglementate de Legea nr. 31/1990, ale caror unic asociat
este o unitate administrativ teritoriald, nu li se poate atribui in mod direct gestiunea serviciilor de
administrare a domeniului public si privat deoarece acestea nu sunt incluse in categoria
operatorilor furnizori/prestatori de servicii de administrare a domeniului public sau privat.

Pentru acest considerent, in vederea acordirii unei libertéti depline unitéfilor administrative
teritoriale in alegerea formei de gestiune a serviciilor de administrare a domeniului public si privat
in functie de specificul, volumul si natura bunurilor proprietate publica si privaté, de interesele
actuale si de perspectivi ale unitifii administrativ-teritoriale, precum st de numarul si marimea
localititilor componente, este necesard modificarea articolului 11 alineatul 2 din Ordonanta
nr. 71/2002, in sensul introducerii unei noi litere, si anume litera c, care si aiba urmitoarea
formulare: "c) societiifi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare, cu capital social integral al unitiif{ilor administrativ-teritoriale,
infiintate de autorititile deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale respective."

De asemenea, art, 22 din Legea nr. 51/2006 prevede c3 autorititile administratiei publice locale
sunt libere sd hotdrascd asupra modalitétii de gestiune a serviciilor de utilitéti publice aflate sub
responsabilitatea lor. Autoritétile administratiei publice au posibilitatea de a gestiona in mod direct
serviciile de utilititi publice in baza unei hotérari de dare in administrare sau de a Incredinta
gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii
privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati publice ori a uneia san mai multor activitati
din sfera respectivului serviciu de utilititi publice, in baza unui contract de delegare a gestiunii.
Gestiunea serviciilor de utilitéti publice se organizeazi si se realizeazi prin gestiune direct sau prin
gestiune delegatd. Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin
hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de
oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asiguririi celui mai bun raport
pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitétilor administrativ-teritoriale, precum
st de méirimea si complexitatea sistemelor de utilititi publice.

Potrivit art. 28 din acelasi act normativ, gestiunea directa este modalitatea de gestiune in
care autorititile deliberative si executive, in numele unitdtilor administrativ-teritoriale pe care le
reprezinti, Isi asuma §i exerciti nemijlocit toate competentele si responsabilititile ce le revin
potrivit legii cu privire la famizarea/prestarea serviciilor de utilititi publice, respectiv la
administrarea, functionarea 5i exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora.

Gestiunea directi se realizeazi prin intermediul unor operatori de drept public sau privat,
fara aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii ar. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de
servicii.

Autoritatile deliberative ale unitétilor administrativ-teritoriale sau, dupi caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitari avind ca scop serviciile de utilitafi publice, in baza mandatului primit,
pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilititi publice sau a uneia ori
mai multor activititi din sfera acestor servicii prin atribuirea directd a contractului de delegare a
gestiunii, cu respectarea urmatoarelor conditii cumulative ce trebuie indeplinite atit la data
atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cét si pe toata durata acestui contract:

a) ... unitatea administrativ-teritoriald, In calitate de actionar/asociat unic al operatorului,
prin intermediul adundrii generale a actionarilor si al consiliului de administratie, exercitd un
control direct si o influentd dominantd asupra deciziilor strategice gi/sau semnificative ale ...




operatorului in legdturd cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il exercitd asupra
structurilor proprii in cazul gestinnii directe;

b) ... operatorul, .... desfdsoars exclusiv activitati din sfera furnizarii/prestarii
serviciilor de utilitdti publice destinate satisfaceni nevoilor de interes public general ale
utilizatorilor de pe raza de competents a unittilor administrativ-teritoriale membre ale
asociatiei, respectiv a unititii administrativ-teritoriale care i-a incredinfat gestiunea serviciului;

c) capitalul social al ... operatorului este detinut in totalitate ... de unitatea
administrativ-teritorial; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului
regional/operatorului este exclusa.

Cu toate acestea, societitilor comerciale reglementate de Legea nr. 31/1990, ale ciror unic
asociat este o unitate administrativ teritoriald, nu li se poate atribui in mod direct gestiunea
serviciilor comunitare de utilitati publice deoarece, dupi cum am amintit, acestea sunt nevoite a
desfasura si alte tipuri de activitdti, nelimitindu-se exclusiv la sfera serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local si a serviciilor de utilitéti publice.

Pentru acest considerent, in vederea acordarii unei libertéti depline unititilor administrative
teritoriale in alegerea formei de gestiune a serviciilor comunitare de utilitéti publice in functie de
natura si starea serviciului, de necesitatea asigurérii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele
actuale si de perspectiva ale unititilor administrativ-teritoriale, precum si de mérimea si
complexitatea sistemelor de utilitifi publice, este necesard modificarea articolului 28 alineatul
21 litera b) din Legea nr. 51/2006, prin eliminarea cuvintului "exclusiv” si adiugarea unei
teze finale, urménd ca textul de lege si aiba o noui formulare, si anume: "ART. 28 ... (2*1).
b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupi caz, desfisoari activititi din sfera
furnizirii/prestirii serviciilor de utilitiiti publice destinate satisfacerii nevoilor de interes
public general ale utilizatorilor de pe raza de competentd a unitiatilor administrativ-
teritoriale membre ale asociatiei, respectiv a unitiifii administrativ-teritoriale care i-a
incredintat gestiunea serviciului, sau din sfera serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local;".

INITIATORI
Nr. Deputati/Senatori Grupul parlamentar Semnitura
crt.
SERES Dénes UDMR

[%EAGA Florian~-Claudiu PSD

Ao AN WRRee T SO

1.

2.

2.

G o Vies A FsH
bH Sur{eu WA M SN
%

7

9

‘RUL o AeexaunR A T
Adotrmrer Mivelar | £8¢)
TE0DoRolV Y] pSB
) [ ngclfh v QJA}Q\\ F C:»{)
Iy QIEbWV ,ﬂ—ﬁ-ﬁ//‘n‘;ﬁﬂ’ )




Lista initiatorilor
Propunerii legislative pentru completarea art.11 din Ordonanta Guvernului nr.71/2002
privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniunlui public

si privat de interes local si pentru modificarea Legii nr.51/2006 privind serviciile comunitare
de utilititi publice

Nr. Deputati/Senatorti Grupul Semn#tura
crt. . e parlamentar

Lt BaNrZ ], Uiy ,#’SE ,
1| DANIEL. FLOREF | TA -
L3N I Lo d SR TV PEA .

My | Mo, ) Ysb

[ Z&lﬂ Za&/t?&)‘ § 5/)"{@

Vo KA 0 I Bow Y s

{+| Fonoye P fna /29778

1P 1 CSo¥r fotork ULAHP
| Mial ZolTAWM

LA M
JO0| hEVAE  Callbdo? UAHE






