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AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA privind
instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sustinerea
activititii erescdtorilor din sectorul bovin, in anul 2022, in
contextul crizei provocate de agresiunea
Rusiei impotriva Ucrainei

Analizand proiectul d¢e ORDONANTA DE URGENTA privind
instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sustinerea
activititii crescitorilor din sectorul bovin, In anul 2022, in contextul
crizei provocate de agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei, transmis
de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 39 din 31.01.2023 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D91/31.01.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats, cu
completérile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare
si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificérile ulterioare,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanta de urgenti, cu
urmaétoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgenta vizeaza crearea cadrului legal
pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sustinerea
activitdtii crescétorilor din sectorul bovin, valabild pani Ia data de 31
decembrie 2023, In contextul crizei economice provocate de agresiunea
Rusiei asupra Ucrainei.

Potrivit Notei de fundamentare, ,,scopul precentei mdsuri il
reprezintd instituirea unei scheme de ajutor de stat pentiru sustinerea
activitdtii crescdtorilor din sectorul bovin, pentru semestrul al doilea
al anului 2022, prin compensarea pierderilor generate de cresterea
preturilor la furaje, energie electrica si gaze naturale in perioada
mentionatd anterior”.




2. Precizdm faptul cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.

3. Din punct de vedere al dreptului european, proiectul intra sub
incidenta reglementérilor statuate la nivelul Uniunii Europene,
subsumate Politicii in domeniul coneurentei, In segmentul legislativ
dedicat - ajutoarelor de stat si alte subventii, prezentnd totodats,
tangentd si cu Politica economici, monetard si libera circulatie a
capitalurilor, In segmentul rezervat - instrumentelor de politicad
economica.

Astfel, din analiza proiectului, rezultd c& interventiile normative
preconizate au in vedere adoptarea de catre Comisia Europeani a
Deciziei nr. C(2023) 574 final din 19.01.2023 de autorizare a
schemei de ajutoare de stat pentru Rominia nr. SA.105163
(2023/N) referitoare la ,,7CF: Sustinerea activitdtii crescdtorilor din
sectorul bovin, tn anul 2022, in contextul crizei provocate de
agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei”, in valoare de 217.756.000
RON, cu aplicabilitate pand la data de 31 decembrie 2023.

Mentiondm ci, potrivit pct. 36 din Decizia nr. C(2023) 574 final,
ajutorul de stat acordat in baza prezentei scheme este compatibil cu
piata comuni in temeiul art. 107 alin. (3) lit. (b)’ din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, si este in conformitate cu dispozitiile
Comunicérii Comisiei Europene - Cadrul temporar de crizi pentru
masuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei ca urmare a
agresiunii Rusiei Tmpotriva Ucrainei [C(2022) 7945 final] din 28
octombrie 2022.

4. La preambul, pentru respectarea uzantelor normative,
recomanddm c¢a acesta s& debuteze cu exprimiri ca ,,avind in
vedere ...”, ,,intrucét ...”, ,,tindnd seama ...”, ,,ludnd in considerare ...”,

La al doilea paragraf, pentru o informare corectd, titlul
Comunicarii Comisiei Europene C(2022) 7945 final, se va reda sub
forma ,,Cadrul temporar de eriza pentru misuri de ajutor de stat
de sprijinire a economiei ca urmare a agresiunii Rusiei impotriva
Ucrainei”.

1 Ap. 107 alin. (3): Pot fi considerate compatibile cn piaja internil: ... (b} ajutoarele destinate si promoveze
realizarea unui proiect important de interes european comun sau s3 remedieze perturbiri grave ale economiei
unui stat membru: ...
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La al treilea paragraf, pentru corectitudinea redactérii, termenul
,repercursiuni” se va reda sub forma ,,repercusiunj”.

La al cincilea paragraf, la teza I, propunem inserarea termenului
»care” inaintea sintagmei ,,au perturbat”. Totodatd, recomandam
revederea si reformularea textului, in ceea ce priveste exprimarea ,,au
perturbat ... $i au condus la cresteri exceptional de mari si neasteptate
ale prefurilor, in special la ..., dar si la numerosi alfi factori de
productie si la materii prime”. De asemenea, la teza a II-a, pentru o
exprimare adecvati in context, sugerdm nlocuirea expresiei ,,au efecte
directe sau indirecte care afecteaza sectorul de crestere a animalelor, In
spetd bovine” cu expresia ,afecteazi direct sau indirect sectorul de
crestere a animalelor, In speté cel de bovine”,

La al saselea paragraf, semnalam lipsa de claritate a textului, n
ceea ce priveste utilizarea sintagmelor ,toate pietele importante™ ori
wlanturilor de aprovizionare”, fiind necesaré detalierea aspectelor vizate
prin acestea. Observatia este valabild in mod similar §i in ceea ce
priveste expresia ,,contureazi o situatie exceptionald, se impune luarea
unor masuri urgente” din cuprinsul celui de-al saptelea paragraf,
precum si la cel de-al noudlea paragraf, cu privire la expresia ,,pentru
a atenua dezechilibrele economice create si pentru a asigura mentinerea
activitafilor economice”.

5. La art. 1 alin. (2) din proiect, sugeram ca sintagma ,,Prezenta
Schema” sa fie Inlocuita cu termenul ,,Schema”.

Reiterdm aceastd observatie pentru toate situatiile aseméanatoare
in care este utilizatd sintagma ,,prezentei Scheme”, care va fi inlocuita
cu termenul ,,Schemei”.

De asemenea, pentru o aplicare facila a normei, se va face
trimitere la ,,Comunicarea Comisiei Europene (C(2022) 7945 final)”,
iar sintagma ,,cu modificarile si completérile ulterioare” se va elimina.

Totodati, pentru evitarea repetiliel, recomandim eliminarea sintagmei
»denumita in continuare Comunicarea Comisiei Europene (2022/C131/01)”,

In plus, pentru respectarea uzantelor normative, propunem eliminarea
datelor de publicare n Jurnalul Oficial a actului european invocat.

La alin. (3), pentru rigoare in redactare, termenul ,,Euro” va
debuta cu literd micd. Observatia este valabila si pentru alin. (4). la care
termenul ,,EURO” se va scrie ,,euro”.

La alin. (7), pentru acelasi considerent, propunem ca sintagma
,Centrele judetene / locale ale Agentiei de Plati si Interventie pentru
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Agriculturd, respectiv al municipiului Bucuresti denumite in continuare
APIA” sd fie inlocuitd cu formularea ,,Centrele judefene/locale san
centrul din municipiul Bucuresti ale/al Agentiei de Plati si
Interventie pentru Agriculturi, denumiti in continuare APIA”.

6. La art. 2 lit. b), pentru respectarea normelor de tehnici
legislativd, se va mentiona titlul integral al actului european invocat,
astfel: ,,Regulamentul (UE) 2016/429 al Parlamentului European si
al Consiliului din 9 martie 2016 privind bolile transmisibile ale
animalelor si de modificare si de abrogare a anumitor acte din
domeniul sAnatatii animalelor (Legea privind sinitatea animala)”.

Pentru supletea proiectului, sugerdm, ca la o mentionare ulterioara
a acestuia in text, si fie precizatd doar categoria juridicd, numarul si
anul adoptérii lui. Prin urmare, la art. 4 lit. d), se va face frimitere la
Regulamentul (UE) 2016:429.

De asemenea, pentru o corectd redactare, sintagma ,sanitard
veterinard” se va scrie ,,sanitar-veterinara”. Observatie este valabild
si pentru situatia similard de la lit. e) a aceluiasi articol.

La lit. d), pentru unitate in redactare cu definitiile anterioare,
termenul ,,inseamna” se va elimina.

Totodatd, cele doud sintagme ,,la 31 julie 2022 se vor scrie sub
forma ,,la data de 31 iulie 2022,

7. La art. 4 lit. a), abrevierea ,,UAT-urile” se va redacta in
extenso, sub forma ,,unitatile administrativ-teritoriale”.

La lit. b), pentru rigoare in redactare, sintagmele ,,au produs si
valorificat” si,,] august ~ 31 decembrie 2022” se vor reda sub formele
,,au produs si au valorificat” si ,,1 august 2022 31 decembrie 2022”.
Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din proiect.

La la lit. ¢), semnaldm faptul cid nu sunt respectate prevederile
art. 49 alin. (2) si (3) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificarile
si completdrile ulterioare, potrivit cérora ,,0 enumerare distinctd,
marcatd cu o literd, nu poate cuprinde, la randul ei, o altd enumerare
si nici alineate noi. Dacd ipoteza marcatd cu o literd necesitd o
dezvoltare sau o explicare separatd, aceasta se va face printr-un alineat
distinct care sd urmeze ultimei enumerari”.

Reiterdm aceastd observatie si pentru cazul similar de la art. 5
alin. (1) lit. d), precum si la anexa nr. 1, pet. IIL1 lit. ¢).

De asemenea, avand in vedere ci potrivit exigenfelor legislative,
exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face
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nuwmai prin explicitare in text, la prima folosire, recomanddm redarea in
extenso a abrevierilor ,, CNP”, ,, PFA”, JII" IF” si ,,CUPI”, Recomandam
revederea si reformularea textului.

La lit. d), termenul ,,decmbrie” se va redacta corect.

Totodata, intrucat titlul actului european va fi corect redat la prima
mentionare a acestuia in cadrul proiectului, respectiv la art. 2 lit. b),
formularea ,,al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie
2016 privind bolile transmisibile ale animalelor si de modificare si de
abrogare a anumitor acte din domeniul sanitifii animalelor ("Legea
privind sdnitatea animald")” se va elimina.

Referitor la norma preconizatd la lif. f), sugerdm revederea textului
prin care se stabileste ziua de 24 februarie 2022, ca ultiind datd la care se
verificd inregistrarea In evidentele Oficiului National al Registrului
Comertului a mentiunilor in ceea ce priveste reorganizarea, lichidarea sau
falimentul ori, in cazul persoanei fizice daci nu a fost emisa o decizie
definitiva a instan{elor judecitoresti de constatare a falimentului, in raport
cu prevederile art. 1 alin. (1) din proiect care prevede instituirea schemet
de ajutor de stat pentru susfinerea activitifii crescatorilor din sectorul
bovin desfasurati in semestrul al doilea din anul 2022, in sensul de a se
mentiona motivul pentru care aceasti daté este utilizata ca dati de referinta.

8. La art. 5 alin. (1) la partea introductiva, propunem inlocuirea
sintagmei ,,centrele judetene / locale ale Agentiei de Plafi si Interventie
pentru Agriculturd - APIA, respectiv al municipiului Bucuresti” cu
formularea ,,Cenfrele judetene/locale sau centrul din municipiul
Bucuresti ale/al APIA”, observatie formulatd pentru toate situatiile
asemandtoare din proiect.

La lit. a), penttu rigoare normativd, sintagma ,,B.I./C.1.” trebuie
redats sub forma ,,buletinul de identitate/cartea de identitate”. In plus,
referitor la denumirile si abrevierile utilizate in text, acestea trebuie
explicitate la prima utilizare in cuprinsul proiectului, urménd ca in restul
actului normativ si fie mentionate doar abrevierile, fard a mai fi reluate
denumirile In ansamblul lor.

Observatia este valabila pentru toate situatiile similare din proiect.

La lit. d) pet. (ii), a doua liniutd, pentru o redactare unitard cu
norma de la prima liniuta, propunem reformularea textului, astfel:

.~ copie de pe avizul de insotire a marfii si de pe dispozitia de
incasare a valorii:documente fiscale aferente laptelui comercializat
pentru producétorul care a efectuat valorificarea laptelui in perioada 1
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august 2022 — 31 decembrie 2022, prin automatele de lapte, indiferent
de forma de organizare juridica;”.

Aceastd observatie este valabild Tn mod similar si pentru a treia
liniutd, unde textul se va redacta astfel:

.- copie de pe avizele de insotire a marfii care atesta livrarea si de
pe notele de intrare-receptic in unitatea de procesare, din care sé rezulte
livrarea si receptia laptelui, in perioada 1 august 2022 31 decembrie
2022, la unitatea proprie de procesare, precum §i copie de pe
certificatul constatator emis de ONRC din care sa reiasd obiectul de
activitate, respectiv procesare lapte.”.

La alin. (2), pentru unitate in redactare cu normele precedente.
sugeram ca sintagma ,,centrul judeteanlocal al Agentiei de Plati si
Intervenfie pentru Agriculturd” si fie redatd sub forma ,,centrul
judetean/local sau centrul din municipiul Bucuresti al APIA”.

9. La art. 10 alin. (1), pentru rigoare normativd, dupd sintagma
,prezentei ordonante” se va insera sintagma ,,de urgenti”, observatie
valabila si pentru art. 13.

10. La art. 12 alin. (1), pentru precizia si claritatea normei, potrivit
normelor de tehnic3 legislativa, sintagma: ,,conform prevederilor Legii nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completérile
ulterioare, si ale Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscals,
cu modificarile si completéarile ulterioare”, va fi completati prin
indicarea elementelor structurale vizate.

Observatia este aplicabild tuturor situatiilor similare din proiect,
acolo unde contextul o impune.

La alin. (8), pentru o exprimare specificd stilului normativ,
recomandam inlocuirea sintagmei ,,ce reprezintd” cu sintagma ,,care
reprezinta”.

11. La anexa nr. 1, la pet. I, semnaldm o neconcordantd intre
sintagma ,,PERSOANE FIZICE, PERSOANE JURIDICE, PFA/IIIF si
SOCIETATEA AGRICOLA” de la primul paragraf si formularea,
,.Denumire PJ/PFA/I//IF” de la randul 01 din primul tabel, unde nu
se regasesc sintagmele ,,persoand fizicd” si ,societate agricold”, iar
abrevierea , 11" este redactata diferit.

Astfel, pentru unitate in redactare cu textul de la art. 4 Iit. ¢), unde
sunt utilizate abrevierile ,,JI” si ,,IF”, este necesara utilizarea acelorasi

abrevieri,




Observatia este aplicabild si in cazul pet. IV, unde este vizatd
,Lista documentelor atasate cererii de solicitare a ajutorului de
stat”, la nr.crt. 6.1, pentru redactarea ,,PFA, II, IF”.

La pet. II, pentru precizia normei, recomanddm revederea
sintagmei ,,in anul 2022, in sensul nlocuirii acesteia cu sintagma
opentru semestrul II al anului 2022”, in concordantd cu art. 1
alin. (1) din proiect.

La pet. IIL. — ,,Declaratii”, referitor la datele de identificare ale
declarantului, recomandam a se analiza daca este necesard completarea
textului, prin mentionarea si a optiunii ,,reprezentant conventional”, in
contextul in care cererea de solicitare a ajutorului de stat (care
inglobeazi si declaratia prevazuta la pct. III) poate fi semnatd prin
imputernicit (pct. I, penultima ipoteza din cerere).

La pet. II1.1 lit. d) din aceeasi anexa, termenul ,.eligiltatii” se va
redacta corect.

De asemenea, la pet. L2 lit. ¢), aviand in vedere cd acesta face
parte din modelul cererii, sugerdm ca sintagma ,,art. 12 din prezenta
ordonantd de urgentd” sd fie inlocuitd cu formularea ,art. 12 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. ../2023”, urmind ca
sintagma sa fie completatd cu numarul actului normativ din care face
parte anexa respectiva.

in plus, pentru o exprimare adecvata in context, avind in vedere
redactarea de la partea dispozitiva a pct. 2, propunem eliminarea
sintagmei ,,m& oblig”, plasatd in debutul textului de la lit. ¢).

La pet. IV, la tabel, pentru o redactare corectd, propunem
revederea numerotdrii punctelor care succed pet. 5, respectiv pet. 6.1 si
6.2. Observatia este valabila si pentru cazul similar al pet. 7.1 si 7.2,
care succed pct. 6.

In cazul prelusrii observatiei, va fi necesard si reconsiderarea
sintagmei ,,7.1 si 7.2” de la actualul pet. 6.

PRESEDINTE
Florid IQRDAC HE

S

/
[ S

e
Bucuresti
Nr. 11202.02.2023

=]






