EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
privind insfituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sustinerea activitatii
crescitorilor din sectorul bovin, in anul 2022, in contextul crizei provocate de
agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ: Ajutoarele de stat acordate in baza Schemei
sunt compatibile cu piata comuni In conformitate cu prevederile pct. 56 din Comunicarea
CE — Cadru temporar de crizd pentru mésuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei ca
urmare a agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei C(2022) 7945 final din 28.10.2022, denumita
in continuare Comunicarea Comisiei Europene.

2.2. Descrierea situnatiei actuale

Intrucat sprijinirea domeniului agricol, in spet sectorul zootehnic, reprezint3 o prioritate
a programului economic - parte componenti a Programului de guvernare 2021-2024, in
conditiile In care sectorul zootehnic reprezintd un factor de importantd strategicd pentrul
asigurarea sigurantei alimentare, a materiilor prime pentru industria alimentard si pentru
entinerea locurilor de munc4, sens in care trebuie s beneficieze din partea statului de politici
publice care sd vizeze compensarea pierderilor generate de cresterea prefurilor la furaje, energie]
electricd si gaze naturale.

Luénd in considerare cd, in data de 28 octombrie 2022, Comisia Europeand a adoptat cea
de-a doua modificare a Cadrului temporar cu privire la mésurile de ajutor de stat de sprijinire a
economiei ca urmare a agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei, C(2022) 7945 final, denumit ol
continuare Cadrul temporar de crizi, care cuprinde, printre altele, misuri de ajutor de stat sub,
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formd de granturi, care vor permite menfinerea activititii in cadrul exploatatiilor zootehnice]
afectate, iar solicitarea de autorizare a unor noi scheme de ajutor de stat in baza acestuia adresati)
Comisiei Europene trebuie realizati cit mai repede pentru a putea beneficia de un termen cét
mai extins de implementare, termenul maxim permis de Cadrul temporar de crizd pentrul
acordarea ajutoarelor de stat in baza acestuia fiind data de 31 decembrie 2023.

Avéand in vedere faptul ci agresiunea armaté a Rusiei impotriva Ucrainei are si va avea
repercursiuni directe si indirecte asupra economiei roménesti in general, mai ales prin impactul
asupra dinamicii preturilor, pentru combaterea efectelor negative care influenfeazi situatia
economici si intrucit piata energiei a fost afectatd in mod semnificativ, inregistrindu-se cresteri
deosebit de puternice ale preturilor la gazele naturale §i energia electricd, iar elementele mai
sus prezentate vizeazi interesul general public si constituie situatii de urgenti si extraordinare,
reglementarea acestora nu poate {1 aménat.

In contextul in care majoritatea crescitorilor de animale au fost afectati In mod deosebit
si de pandemia de COVID-19, impactul combinat al cresterii costurilor la energie, gaze si furaje
este resimiit cel mai puternic de citre sectorul cresterii animalelor, generand cresteri bruste ale]
costurilor de productie. In anumite cazuri, aceste cresteri ale costurilor pot pune sub semnul
intrebirii continuarea activititii, ceea ce poate antrena un impact probabil asupra ocupdrii fortei
de munci.

Agresiunea Rusiei Impotriva Ucrainei a creat incertitudini economice semnificative, au
perturbat fluxurile comerciale si lanturile de aprovizionare si au condus la cresteri exceptional
de mari si neasteptate ale preturilor, in special la gaze naturale si energie electrica, dar si la
numerogsi alti factori de productie si la materii prime. Perturbérile lantului de aprovizionare si
incertitudinea sporitd au efecte directe sau indirecte care afecteazi sectorul de crestere a
animalelor, in spetd bovine. )

In contextul in care, in lipsa adoptirii unor masuri urgente, s-ar putea inregistra o scidere]
a cererii pe toate pietele importante, avand drept rezultat negativ perturbari ale lanturilor de
aprovizionare, in special in ceea ce priveste matertiile prime si produsele,

Considerand ci elementele situatiei de crizd actuale contureazi o situatie exceptionald, se
impune luarea unor masuri urgente care s vizeze acordarea de granturi crescétorilor de bovine
prin schema de ajutor de stat.

In lipsa adoptarii masurilor propuse in regim de urgentd, crescitorii de bovine nu vor
putea continua activitatea si nu vor putea mentine efectivul de animale care sé asigure necesarul
de hrani,

Este necesar ca statul s ia urgent mésuri de natura ajutornlui de stat pentru a atenua
repercusiunile negative imediate, pentru a atenua dezechilibrele economice create si pentru aj
asigura mentinerea activitétilor economice si a locurilor de munci,
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Din aceste considerente, este necesar sé se adopte misuri de instituire a unor scheme de
ajutor de stat pentru sustinerea activitafii crescétorilor din sectorul bovin, pentru al doilea
semestru al anului 2022,

Schema de ajutor de stat s-a notificat la Comisia Europeand in temeiul articolului 108
alineatul (3) din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene si s-a aprobat prin Decizia)
Comisiei Europene C(2023) 574 final din 19 ianuarie 2023.

2.3. Schimbiri preconizate
Scopul prezentei mésuri il reprezintd instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru
sustinerea activitéitii crescatorilor din sectorul bovin, pentru semestrul al doilea al anului 2022,
prin compensarea pierderilor generate de cresterea preturilor la furaje, energie electrica si gaze
naturale in perioada mentionati anterior.
Potrivit datelor furnizate de Institutul de Cercetare pentru Economia Agriculturii si
Dezvoltare Rurald, cheltuielile totale estimate pentru semestrul al- II-lea in sectorul vacilor de
lapte pentru o productie medie de 3500 Vcap de vacd/an au fost de de 4504,94 lei/cap/vaci, inj
timp ce veniturile totale obtinute din valorificarea productiei totale si subventii, au fost de
3.952,92 lei/cap/vaci. Din datele analizate mai sus se observa faptul ci aceste cheltuieli totale
estimate pentru semestrul al doilea al anului 2022 sunt mai mari cu aproximativ 10% decét
veniturile estimate In aceeasi perioada.
Beneficiarii sunt crescétorii de animale, care defin minimum 10 capete vaci adulte, cu
varsta maximi de 12 ani, inclusiv, la data de 31 iulie 2022, in exploatatie cu cod ANSVSA,
inregistrate in BND, cu exceptia celor din UAT-urile din zona montani previzute in Planul
strategic PAC 2023-2027, aprobat prin Decizia Comisiei C(2022) 8.783 din 7 decembrie 2022,
publicate pe site-ul www.madr.ro, ,https://pndr.ro/documente/ro/PNS-2023-2027-lista-
zonelor-eligibile-pentru-interventiile-HNV-ANC-AEC xIsx™", care detin minimum 5 capete
vaci adulte, cu varsta maxima de 12 ani, inclusiv, la data de 31 iulie 2022, in exploatatie cu cod
IANSVSA, inregistrate in BND.Conditiile pe care trebuie si le respecte beneficiarii mentionati
anterior sunt:
- au produs si valorificat lapte in perioada 1 august — 31 decembrie 2022;
- existenta la data de 31 decmbrie 2022 a cel putin 75% din efectivul de vaci adulte pentru
care se solicitd ajutor de stat, cu exceptia celor care s-au aflat In una dintre urmatoarele situatii:
faliment, lichidare, fortd majord sau detin exploatatii supuse restrictiilor sanitare veterinare
privind miscarea animalelor cauzate de bolile prevazute la art. 5 alin. (1)lit. a)din
Regulamentul (UE) 2016/429 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016
privind bolile transmisibile ale animalelor si de modificare si de abrogare a anumitor acte din
domeniul sdnatitii animalelor ("Legea privind s@nitatea animald").

- sd fie inregistrati in registrul unic de identificare, denumit in continuare RUI si sa deting
cod unic de Inregistrare atribuit de citre Agentia de PIiti si Interventie pentru Agricultura;

- s nu se afle In reorganizare, lichidare sau faliment, la data de 24 februarie 2022,
conform evidentelor Oficiului National al Registrului Comerfului sau in.cazul persoanei fizice
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ﬁm a fost emisd o decizie definitivd a instantelor judecétoresti de constatare a falimentului pan3
a data de 24 februarie 2022.

Cuantumu! ajutorului de stat care se acordd beneficiarilor este de 73 euro/cap vacé adult.
Valoarea totald ce poate fi acordatd per beneficiar nu depdseste echivalentul in lei a
250.000 euro.

Obiectivele privind securitatea alimentard sau corectarea dezechilibrelor pietei, sunt
indeplinite si prin impunerea obligativititii mentinerii activitétii cel pujin pana la data de 31
decembrie 2022.

2.4. Alte informatii*)
Nu este cazul

Sectinnea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ

Beneficiile estimate prin intrarea in vigoare si aplicarea misurilor cuprinse in prezentul
proiect de act normativ au in vedere reducerea sau eliminarea consecintelor negative
probabile si posibile generate de actuala situatie, precum:

- mentinerea sau chiar cresterea gradului de Indatorare a fermierilor vizati de prezenta
schemi de sprijin, fatd de furnizorii de furaje, energie electrica §i gaze naturale, cu posibil
potential de decapiatlizare si dependentd economicé In piats;

- cregterea semnificativa a cheltuielilor de productie pentru producétorii agricoli care au
achizitionat sau achizitioneazi furaje, energie electricd si gaze naturale cu preturi crescute;

- scumpiri ale produselor agricole, si implicit cresteri prognozate ale preturilor, cu efecte
de perturbare a prefurilor la produsele procesate de industria alimentard, oferite
consumatorilor finali;

- impact negativ economic si social datoritd cresterilor de preturi pentru produsele
destinate consumului uman, cu risc previzibil privind o crizd a preturilor produselor si
asigurarea securitftii alimentare;

- menfinerea vulnerabilitifii si expunerii fatd de evolutiile nefavorabile ale pietelor
agricole pentru un sector important cum este cel al crescéitorilor de bovine, care produc
pentru piatd si pentru consum propriu produse de calitate.

3.2. Impactul social
Nu este cazul

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
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Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic
Nu este cazul.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ intrd sub incidenta prevederilor art.49 alin.(2) din Ordonantal
de nrgentd a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de
stat, precum si pentru modificarea i completarea Legii concurentei nr. 21/1996, cu
modificdrile si completirile ulterioare, respectiv ,,(2) Cu exceptia prevederilor art. 29 si a
prevederilor referitoare la raportare si monitorizare, prevederile prezentei ordonante de
urgentd nu se aplicd ajutorului de stat sau ajutoarelor de minimis pentru agriculturd si
piscicultura, ajutoare pentru care Ministerul Agriculturii §i Dezvoltdrii Rurale indeplineste
rolul de autoritate nationald de contact in raporturile dintre Comisia Europeand §i autoritdfile
51 institutiile publice, alfi furnizori de ajutor."
Schema de ajutor de stat a fost notificatd la Comisia Europeana st a primit de la Comisia
Europeans numérul de caz: SA.105163.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Aplicarea prevederilor prezentului proiect de act normativ stabileste un sistem de sigurant |.

si predictibilitate privind cheltuielile angajate si obligatiile de platd ale producé#torilor
agricoli beneficiari ai schemei, cétre furnizorii de furaje, energie electrici si gaze naturale.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor
Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii
Nu este cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltiirii durabile
Nu este cazul.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetulni general consolidat atét pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv -
informatii cu privire la cheltuieli si venituri

" in mii lei (RON) -




Media

Indicatori Anul [Urmétorii patru ani pe cinci

curent .
ani

1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificiri ale veniturilor bugetare, |- - - - - -

phlus/minus, din care:

1. buget de stat, din acesta: |- - - - - -

1. impozit pe profit

2. impozit pe venit

1. bugete localef- - - - - -

1. impozit pe profit

1. bugetul asigurdrilor sociale de stat:- - - - - -

1. contributii de asiguriri

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

[}
]
1
1
1
[]

1. buget de stat, din acestaij- - - - - -

1. cheltuieli de persona11

2. bunuri si servicii :
1. bugete locaie:}- - - - - - |
1. cheltuieli de personal

2. bunuri si servicii
1. bugetul asigurdrilor sociale de stat:

1. cheltuieli de  personal
2. bunuri si servicii
d) alte tipuri de cheltuieli- - - - - -

(Se va menfiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale - - s - - -
4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea,
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificirilor veniturilor si/sau cheltuielilor]
bugetare

]
|
]
]
]
]

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte mormative a ciiror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:




1. fisa financiard prevézuti Ja art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificérile §i completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizati;

2. declaratie conform c#reia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si priorititile strategice specificate n strategia fiscal-bugetars, cu legea bugetara
anual3 si cu plafoanele de cheltuieli prezentate 1n strategia fiscal-bugetar3.

4.8. Alte informatii

Valoarea totali maximi a schemei de ajutor de stat este de 217.756.000 Iej,
echivalentul sumei de 44 milioane euro, se asigura de la bugetul de stat in limita prevederilor
bugetare aprobate Ministerului Agriculturii si Dezvoltirii Rurale pe anul 2023, in cadml
capitolului 83.01 Agriculturd, Silviculturd, Pisciculturd §i Vandtoare, titlul 40 Subventii,
articolul 40.15 Sprijinirea produciatorilor agricoli.

Cursul de schimb valutar euro/lei pentru calcularea valorii totale maxime / cuantumului|
este cel comunicat de Banca Nationald a Romaniei la data de 30 septembrie 2022, respectiv]
de 4,9490 lei/euro.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act

normativ
Nu este cazul

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul,

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun

sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

Prezenta schema respectd prevederile celei de-a doua modificare a Cadrului temporar cu
privire la masurile de ajutor de stat de sprijinire a economiei ca urmare a agresiunii Rusiei
impotriva Ucrainei, C(2022) 7945 final din 28.10.2022.

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul.
5.3.2. Masuri normative necesare aplicérii actelor legislative UE

Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.




5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

sumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor

normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ se supune dezbaterii In Comisia pentru Dialog Social din
Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale. Proiectul de act normativ se transmite
pentru consultare structurilor asociative parteneriale din sectorul cresterii bovinelor.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu auntorititile administratiei publice

llocale
Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative

constituite prin acte normative
Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apé#rare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
112/2023.

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Economic si Social prin

avizul nr. 543/2023.

6.6. Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Sunt respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publici, republicati.

Actiunea de informare s-a realizat prin afisarea proiectului pe site-ul Ministerulni
Agriculturii §i Dezvoltérii Rurale, www.madr.ro, la data de 7.11.2022.

7.2. Informarea societiitii civile cu privire Ia eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinatitii
si securititii cetatenilor sau diversititii biologice
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de
act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
IProiectul de act normativ se implementeazd de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii

Rurale, prin Agentia de Plati si Interventie pentru Agriculturs i reteaua sa teritoriali.

8.2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fat3 de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind instituirea unei scheme de ajutor de
stat pentru sustinerea activititii crescétorilor din sectorul bovin, In anul 2022, in
contextul crizei provocate de agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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