| Biroul permanent al Senatulu

RO\[\\I\
A /qa At (2023

‘\rg;a LE("‘:\ >
%’1@&%{%
AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind participarea Roméniei la
garantiile acordate de statele membre pentru asistenta macrofinanciara
exceptionali din partea Uniunii Europene, in temeiul Deciziei (UE)
2022/1628 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 septembrie
2022 privind acordarea de asistentd macrofinanciara exceptionali
Ucrainei si consolidarea fondului comun de provizionare prin garantii
din partea statelor membre §i prin provizionare specifici pentru
anumite datorii financiare legate de Ucraina, garantate in temeiul

Deciziei nr. 466/2014/UE si de modificare a Deciziei (UE) 2022/1201

Analizind proiectul de Lege privind participarea Rominiei la
garantiile acordate de statele membre pentru asistenta
macrofinanciard exceptionald din partea Uniunii Europene, in
temeiul Deciziei (UE) 2022/1628 a Parlamentului European si a
Consiliului din 20 septembrie 2022 privind acordarea de asistenta
macrofinanciari exceptionald Ucrainei si consolidarea fondului
comun de provizionare prin garantii din partea statelor membre i
prin provizionare specifici pentru anumite datorii financiare
legate de Ucraina, garantate in temeiul Deciziei nr. 466/2014/UE si
de modificare a Deciziei (UE) 2022/1201, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr. 1 din 03.01.2023 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr. D19/03.01.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat3,
cu completérile ulterioare, si al art.33 alin.(3) din Regulamentul de
organizare i functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
$1 propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect reglementarea cadrului juridic
necesar participdrii Roméniei la garantiile acordate de statele membre
pentru asistenfa macrofinanciard exceptionald din partea Uniunii




Europene, in temeiul Deciziei (UE) 2022/1628 a Parlamentului European
si a Consiliului din 20 septembrie 2022 privind acordarea de asistentd
macrofinanciard exceptionald Ucrainei si consolidarea fondului comun de
provizionare prin garantii din partea statelor membre si prin provizionare
specificd pentru anumite datorii financiare legate de Ucraina, garantate in
temeiul Deciziel nr. 466/2014/UE si de modificare a Deciziei (UE)
2022/1201, in contextul indeplinirii obligatiilor ce revin Romaéniei, ce
rezida din calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene.

In acest scop, prin proiect se instituie o derogare de la prevederile
art. 4 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria
publicd, aprobatd cu modificari si completéri prin Legea nr. 109/2008,
cu modificarile i completirile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, prin aplicarea cheii de contributie,
,»contribufia Romaéniei la suma totald garantatd este de 60.453.864 euro™.

- 2. Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin. (1)
din Legea fundamentala, prima Cameri sesizata este Senatul.

3. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Ca observatie.cu caracter general in raport de continutul
proiectului, apreciem ca este de analizat dacd Guvernul, prin Ministerul
Finantelor, poate fi autorizat prin lege s semneze un astfel de Acord.

5. Din punct de vedere al dreptului european, proiectul intra
sub incidenta reglementarilor statuate la nivelul Uniunii Europene,
subsumate Politicii In domeniul relatiilor externe, segmentul
legislativ - actiumi In favoarea tarilor in tranzitie, sectorul -
asisten{i financiara si economica.

In raport de obiectul specific de reglementare, proiectul analizat,
prezintd tangentd directd cu dispozitiile Deciziei (UE) 2022/1628 a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 septembrie 2022
privind acordarea de asistenti macrofinanciara exceptionald
Ucrainei si consolidarea fondului comun de provizionare prin
garantii din partea statelor membre si prin provizionare specifici
pentru anumite datorii financiare legate de Ucraina garantate in
temeiul Deciziei nr. 466/2014/UE si de modificare a Deciziei (UE)
2022/1201, norme obligatorii in toate elementele lor, opozabile in
ordinea juridic3 a statelor UE, implicit a Roméniei, conform art. 288
din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE), parte
integrantd a Tratatului de reformi de la Lisabona, prevederi, in
raport de care initiatorul demersului de fata isi propune si le faciliteze
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implementarea, indeplinindu-se astfel, angajamentele asumate de
statul romén in virtutea Tratatului de aderare la UE, asa cum a fost
ratificat prin Legea nr. 157/2005.

Astfel, in virtutea dispozitiilor art. 10 din Decizia (UE) 2022/1628
conform cérora Comisia Europeand incheie un acord de garantare cu
fiecare stat membru care furnizeazd o garanfie astfel cum se
mentioneazd la articolul 9 din decizie, se desprinde cu necesitate
obligatia ce incumbi statului romin-in ceea ce priveste crearea
cadrului legal 12 nivel national, apt sa faciliteze aprobarea participarii
Romaéniei la garantiile acordate de statele membre pentru asistenta
macrofinanciard exceptionald din partea Uniunii Europene, in temeiul
Deciziei (UE) 2022/1628, precum si autorizarea Guvernului Roméniei,
prin Ministerul Finantelor pentru semnarea Acordului de garantare
dintre Roménia si Comisia Europeana.

6. La art. 2 alin. (1), din considerente de redactare, propunem
inlocuirea sintagmei ,,previzut in anexa la prezenta lege”, cu expresia
»prevazut in anexa care face parte integranti din prezenta lege”.

La alin. (2), nu se mai justifici mentinerea sintagmei ,,prevazut la
alin. (1), cu referire la Acordul de garantare, avand in vedere faptul ci
in cadrul respectivulul alineat se uziteazd mentiunea ,.denumit in
continuare Acord de garantare”.

Totusi, In ipoteza mentinerii acesteia, cifra din cadrul alineatului
s¢ va Incadra Intre paranteze, ,,alin. (1)”.

Reiteram observatia pentru situatiile similare de la art. 2 alin. (3),
in ce priveste sintagma ,previazut la alin. (1), convenit intre
Guvernul Roméiniei, prin Ministerul Finantelor, si Comisia
Europeani”, precum si de la art. 3 si art. 4 alin. (1) si (2) in privinta
sintagmeli ,,prevazut la art. 2.

Totodatd, pentru un plus de rigoare, propunem Iinlocuirea
termenului ,,prevederile” din cuprinsul expresiei ,prevederile
Acordului de garantare 151 produc efectele...” prin ,,clauzele”.

7. La art. 4 alin. (1), Intrucét prin utilizarea sintagmei ,,conform
legislatiei In vigoare privind datoria publicd” se imprima normei un
caracter mult prea generic, textul ar trebui s& vizeze indicarea expresi a
dispozitiilor normative avute in vederg
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0.U.G. nr. 64/2007

Ordonanid de urgentd privind datoria publica
aprobata cu modificari gi completari prin L. nr. 109/2008

0.U.G. nr. 141/2007 M. Of. nr, 873/20 dec. 2007

Ordonanta de urgenia pentru modificarea gi completarea
Ordonantef de urgentd a Guvemului nr, 64/2007 privind
datoria publica

1 modificar prin

aprobatd cu modificari prin L, nr, 145/2008 M, Of. nr. 544/18 iul. 2008

L. nr. 108/2008 M. Of. nr. 369/14 mai 2008

Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvermnulul
nr. 64/2007 privind datoria publica

2 modificari prin

L. nr. 109/2008 M. Of. nr. 369/14 mai 2008

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nir. 64/2007 privind datoria publica

3 aprobald cu
modificari gl
completari prin

4 modificar prin L. nr. 149/2008 M. OF pr. 544/18 iul. 2008

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgenta a Guvemului
nr. 141/2007 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvemului nr. 64/2007 privind datoria publica

5 rectificare M. Of. nr. 293/5 mai 2009

RECTIFICARE

L. nr. 324/2009 M. Of. nr. 713/22 oct. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr. 46/2009 privind imbunatatirea procedurilor fiscale gi
diminuarea evaziunii fiscale

6 modificari prin

L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov, 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legit nr, 286/2008 privind
Codul penal

7 moedificari prin

Dispune republicarea cu renumerotare

(v. Decizia 1.C.C_J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 lun, 2014}

M. OF. r. 439/28 iun. 2007
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M. Of. nr. 369/14 mai 2008

modificd art. 4 alin. (5), art. 7 alin, (1), art.
11 alin. (1), art. 14;

imroduce alin. (3_1) la are. 3, lit. e) la art.
4alin. (1), alin. (1_Diaar 4, lit f 1)la
art, 5 alin. (3}

aproha cu modificari 5i completari O.U.G.
nr.64/2007 si modificd art. 5 alin. (I);
introduce lit. d_1) la art. 2, alin. (6) - (8)
laart. 3, lit. ¢_I) Ia art. 3 alin. (3)

aprobd cu modificari O.U.G. nr. 141/2007
5i modificd art. 3 alin. (3_I)

rectifica art. 4 alin. (1) lit. e}

abrogd art, 3 alin. (6) - (8)

abrogd, la data de 1 februarie 2014, art. 9
si 0
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O.U.G. nr. 5712015 M. Of. nr. 923/11 dec. 2015

Ordonanti de urgenta privind salarizarea personatului platit
din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene,
precum $i unele masuri fiscal-bugelare

8 modificari prin

0O.U.G. nr, 44/2018 M. Of. nr, 454/31 mal 2018

Ordonanta de urgenta privind unele masuri referitoara la
aplicarea unor dispozifi st prelungirea unui termen prevazute
de Ordenanta de urgenia a Guvernului nr. 28/1989 privind
obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat
electronice fiscale, precum si pentru completarea Ordonantet
de urgenta a Guvernulul nr, 64/2007 privind datoria publica

M. Of. nr. 1104/27 dec. 2018

9 completat prin

aprobata cu moedificdr prin L. nr. 342/2018

0 modificari prin  O.G. nr. 14/2018 M. Of. nr. 754/31 aug. 2018
Ordonanta pentru modificarea gi completarea Ordonaniei de

urgentd a Guvemului nr. 64/2007 privind daloria publica

aprobatd cu modificar prin L. nr. 81/2019 M. Of. nr. 335/2 mai 2019

L. nr. 342/2018 M. Of. nr. 1104/27 dec. 2018

Lege pentru aprobarea Crdonanie! de urgentad a Guvemului
ar, 44/2018 privind unele masuri referitoare fa aplicarea unor
dispozitii i prelungirea unul termen prevazute de Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 28/1989 privind abligatia
operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat
electronice fiscale, precum i pentru completarea Ordonantel
de urgenta a Guvernului nr. 64/2007 privind daloria publica

11 modificari prin

L. nr. 81/2019 M. Of. nr. 335/2 mai 2019
Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr, 14/2018
pentru modificarea §i completarea Ordonantei de trgenta a
Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica

12 modificari prin

O.U.G. nr. 77/2020 M. Of. nir. 432/22 mai 2020

Ordonanii de urgen{3 pentru completarea Ordonaniei de
urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica

aprobatd prin L. nr, 35/2021 M. Of. nr. 263/17 mar. 2021

13 completat prin

L. nr. 35/2021 M. Of. nr. 26317 mar. 2021

Lege privind aprobarea Ordonanlei de urgenta a Guvernului
nr. 77/2020 pentru completarea Ordonaniel de urgenti a
Guvemnulut nr, 64/2007 privind datoria publicd
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14 modificari prin
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modificd art. 2lir. d_I);
introduce alin. (6) la art. 3;
abrogd art, 5 alin. (3) lit. ¢_1)

introduce alin. (2_1) - (2_7) la art. 3, alin.
(4 Dlaart 4, alin. (5_1)-(5_4) laart. 5,
art. 8 1

modifica art. 3 alin. (3) 5i (5);
introduce lit. I) sim) la art. 2, alin. {5_1)
laart. 3, alin. (2 1)-(2 Hlaart. 5

modificd art. 3 alin. (2_3)

modifica art. 2 lit. 1)

introduce lit. n) la are. 2, lit. f) la art. 4
alin. (I) si alin. (7) si (§) laart. 5

aprobid O.U.G. nr. 77/2020




- 15 modificari prin

0.U.G. nr. 132/2022 M. Of. nr. 957/30 sep. 2022 modificd art. 2 lit. m), art. 7 alin. (2);
Ordonan{3 de urgent privind modificarea §i completarea unor  introduce alin. (3_2)-(5_5) la art. 3. lit, g
acte nomative sitilaart. 4alin. (1), lit. d Diaart. 5

alin. (3)






