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Tema: Aprobarea etapelor de parcurs de catre autoritdtile roméne pentru a permite
participarea Romidniei la mecanismul de garantare instituit la nivelul Uniunii
Europene, conform Deciziei (UE) 2022/1628 a Parlamentului European §i a
Consiliului din 20 septembrie 2022 privind acordarea de asistentd macrofinanciara
exceptionala Ucrainei $i consolidarea Fondului comun de provizionare prin garantii
din partea statelor membre §i prin provizionare specificd pentru anumite datorii

financiare legate de Ucraina, garantate in temeiul Deciziei nr. 466/2014/UE si de
modificare a Deciziei (UE) 2022/1201
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Caparte a raspunsulm sau la agresiunea Federatglei Ruse impotriva Ucrainei, in Comunicarea sa
~Sprijinirea si reconstructia Ucrainei” din 18 mai 2022, Comisia Europeana (CE) a anuntat o
asistentd macrofinanciara exceptionald (Macro - Financial Asisstance/MFA) pentru Ucraina
de péna la 9 miliarde EUR,

Ulterior, liderii europeni au luat not&, la reuniunea Consiliului European din 23 - 24 iunie 2022,
de faptul ca CE urmeaza sa prezinte o propunere in acest sens.

Astfel, intr-o prima etapd, la 1 iulie 2022, CE a adoptat o propunere de Decizie a Parlamentului
European si a Consiliului privind acordarea MFA exceptionald Ucrainei in valoare de pana la 1
mild. EUR. Parlamentul European si Consiliul au adoptat Decizia la 12 iulie 2022. Suma integrald
a acestei prime parti a MFA exceptionala a fost platita in doud trange egale la 1 si 2 august
2022,

intrebarea esentiald care a fost ridicatd la momentul negocierii acestei prime trange de 1
miliarde EUR a fost oportunitatea utilizarii garantiilor statelor membre/SM, avand in vedere
complexitatea procedurilor nationale, dar si necesitatea unui raspuns rapid. La acel moment,
s-a ridicat si problema riscului restructurarii datoriei Ucrainei dupa incheierea conflictului.
Avand in vedere faptul cd acordarea acestei trange nu a necesitat utilizarea garantiilor din
partea SM (fiind utilizat bugetul Uniunii Europene/UE), procesul de adoptare s-a derulat cu
rapiditate.

Ca o a doua etapa, la 14 septembrie 2022, CE a adoptat o propunere de Decizie a Parlamentului
European si a Consiliutui privind acordarea de asistenta macrofinanciara exceptionala Ucrainei
in valoare de pana la 5 miliarde EUR.

Pentru a fine seama de circumstaniele extraordinare declansate de razboiul rus de agresiune
impotriva Ucrainei, acest pachet diferd de operatiunile obignuite in mai multe aspecte
importante. 1

Tn primul rénd, vine cu elemente concesionale consolidate (maturitate mai lungd, de péni la
25 de ani in medie, subventionarea din bugetul UE a costurilor UE cu rata dobéanzii si
comisioanele administrative pe durata actualului Cadru Financiar Multianual/ CFM 2021-2027).

in al doilea rand, asistenta exceptionald nu este legati in mod oficial de un program FMI
(conditie standard pentru operatiunile MFA). Cu toate acestea, este legata de progresul in
implementarea actiunilor de politica publica si a cerintelor de raportare, asa cum este detaliat
in profectul de memorandum de infelegere (MoU), negociat ad referendum, care a fost, de
asemenea, adaptat pentru a reflecta mai bine provocarile ridicate de evolutiile curente.

in al treilea rand, impreund cu imprumutul exceptional anterior al MFA de 1 miliard EUR,
imprumuturite din cadrul acestei celei de-a doua transe MFA beneficiaza de o provizionare
varsata de 9% disponibila pentru imprumuturile aferente asistentei macrofinanciare din cadrul
garan{iei pentru actiunea externa. Acest provizion va fi asigurat de Uniune din pachetul
financiar programat pentru asistenfa macrofinanciara in temeiul Regulamentului (UE)
2021/947.

Tn conformitate cu articolul 210 alineatut (3) din Regulamentul financiar si astfel cum este
prezentat si Tn propunerea de Decizie mentionatd, datoriile contingente care rezultd din
garantiile bugetare sau asistenta financiara suportate din bugetul Uniunii se considera
sustenabile daca evolutia lor multianuala preconizata este compatibila cu hmltel tabilite prin
Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului® si cu plafonul creditel ;anuale de plata

L Regulamentul {UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului din 17 decembrie 2020 de stabilire a ca inanciar
multianual pentru perioada 2021-2027 (JO L 433 1, 22.12.2020, p. 1%).
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p;'evizut la articolul 3 alineatul (1) din Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a Consiliutui2,

Pentru a mentine bonitatea ridicata a Uniunii §i, prin urmare, capacitatea acesteia de a furniza
o finantare eficace in contextul politicilor sale interne si externe, Decizia prevede ca bugetul
Uniunii sa fie protejat in mod adecvat impotriva materializarii respectivelor daterii contingente
si 58 se asigure ca acestea sunt sustenabile din punct de vedere financiar in sensul articolului
210 alineatul (3} din Regulamentul financiar.

Tn conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare, Fondul comun de provizionare ar trebui
sa fie consolidat prin mijloace proportionale cu riscurile care decurg din datoriile contingente
legate de aceasta asistent{a macrofinanciara exceptionala din partea Uniunii. Fara o astfel de
consalidare, bugetul Uniunii nu ar fi in misura sa ofere, pe o baza financiara sigura, asistenta
acordatd intr-un cuantum fara precedent, necesara pentru a raspunde nevoilor Ucrainei in
contextul razboiului.

Pentru a proteja bugetul Uniunii, Tmprumuturile aferente asistentei macrofinanciare
exceptionale acordate Ucrainei de UE, in valoare de pana la 6 miliarde EUR (suma cumulata din
ambele transe), ar trebui sa beneficieze de o acoperire de 70 % prin provizionare varsata (la
nivelul de 9 %), care poate fi completata cu garantii din partea statelor membre pentru a
asigura acoperirea bugetara a pierderilor de pana la inca 61 % din valoarea imprumutului,
respectiv de pana la o valoare totala de 3 660 000 000 EUR.

Consiliul i Parlamentul European au adoptat, la 20 septembrie 2022, Decizia de a acorda
Ucrainei un MFA exceptional de 5 miliarde EUR (respectiv Decizia (UE) 2022/1628,
anexata).

Acest MFA e'iceptional de 5 miliarde EUR are o perioada de disponibilitate de un an si urmeaza
sa fie pldtit intr-un numar mic de rate pentru a contribui la deficitul de finantare al Ucrainei si
pentrua ‘aasigura functionarea continud a celor mai critice functii ale statului ucrainean. Avind
in vedere nevoile urgente de finantare ale Ucrainei pentru restul anului 2022, se asteapta ca
asistenta (sub rezerva conditiflor care permit indeplinirea acesteia) sa fie platitd integral
pana la sfarsitul anului.

in contextul in care, pe parcursul negocierilor privind acordarea de MFA Ucrainei, mai multe
SM (inclusiv Romania) au semnalat necesitatea ajustérii cadrului legal pentru a putea furniza
garantii,- la Consiliul ECOFIN din 9 septembrie 2022, ministrii de finante au adoptat o
Declaratie comuna prin care si-au exprimat intentia sa sprijine cu garantii de la bugetele
nationale asistenta macrofinanciara exceptionala de indata ce acestea i5i finalizeazi, In
mod corespunzdtor, procedurile nationale pentru emiterea unor astfel de garangii.
Declaratia a stat la baza propunerii Comisiei Europene din data de 14 septembrie a.c.

Conform Deciziei (UE) 2022/1628 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 septembrie
2022, garantiile statelor membre vor fi irevocabile, neconditionate si la cerere. Garantiile
vor fi executate numai atunci cand sunt indeplinite conditii stricte referitoare la caracterul
adecvat al provizioanelor disponibile 5i in cazul in care UE nu primeste o plata din partea
Ucrainei pentru imprumuturile aferente asistenfei macrofinanciare exceptionale acordate.
Cererea de executare a garantiilor din partea statelor membre ar trebui sa fie efectuata
pentru o suma corespunzitoare sumei care rezultd din pierderile legate de asistenta
financiard acordata Ucrainei §i pentru a realimenta Fondul comun de provizionare la nivelul
necesar al provizionarii varsate. Cererile de executare a garantiilor din partea statelor
membre ar trebui sa fie efectuate numai dupa ce valoarea provizionarii initiale rezervate
pentru asisten{a macrofinanciara exceptionala in temeiul MFA acoperite a fost sau urmeaza
sd fie epuizata (last resort measure).

Sumele recuperate in temeiul acordurilor de imprumut in ceea ce privest
macrofinanciara exceptionald acordata Ucrainei in temeiul MFA acoperite se

2 Decizla (UE, Euratom) 2020/2053 a Consiliutul din 14 decembrie 2020 privind sistemul de resu,
Uniunii Europene §i de abrogare a Deciziei 2014/335/UE, Euratom (JO L 424, 15.12.2020, p. 1).
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statelor membre care au onorat cererile de executare a garantiei, prin derogare de la
articolul 211 alineatul {4) litera (c) din Regulamentul financiar.

. Ponderea relativd a contributiilor fiecarui stat membru (cheia de contributie) la suma totala
| garantata corespunde ponderii relative a contributiei bazate pe Venitul National Brut/ VNB at
; statului membru respectiv in contributia bazata pe venitul national brut total al UE (asa numita
»Cheie VNB”).Potrivit formulei de calcul mentionata mai sus, contributia Roméniei (prin
aplicarea cheii de contributie) la suma totala garantata este de cca. 60,45 mil. EUR.

Comisia incheie un acord de garantare cu fiecare stat membru. Acesta este acelasi pentru
toate statele membre §i include, in special, dispozitii care:

(a) stabilesc obligatia statelor membre de a onora cererile de executare a garantiilor efectuate
de Comisie in ceea ce priveste MFA acoperite;

{b) garanteaza ca cererile de executare a garantiilor se efectueaza in mod proportional si se
bazeaza pe cheia de contributie;

(c) stipuleaza ca cererile de executare a garaniilor asigura capacitatea Uniunii de a rambursa
f fondurite imprumutate, in urma unei neplati, chiar preconizate, de catre Ucraina, ceea ce
include cazurile de modificare a unui calendar de plata din orice motiv;

d) garanteaza ca cererile de executare a garantiilor pot fi utilizate pentru a realimenta fondul
comun de provizionare pentru provizionarea care a fast utilizatd in ceea ce priveste MFA
acoperite;

{e) garanteaza ca un stat membru care nu a onorat o cerere de executare a garantiei raméane
obligat s& o onoreze;

(f) se refera la conditiile de plata.

II. Concluzii

Pentru a permite Tncheierea acordului de garantie intre Roménia i UE, in baza Deciziei
(UE) 2022/1628, este necesara stabilirea cadrului legislativ privind participarea Romaniei
(a mecanismul de garantare, instituit la nivelul Uniunii Europene.

Tn acest context, in perioada urmatoare Ministerul Finantelor va elabora un proiect de act
normativ cu forta de lege pentru aprobarea participdrii Roméaniei la mecanismul de
garantare mentionat, prin care vor fi reglementate elementele specifice, cum ar fi:

- Aprobarea participarii Romaniei la acest mecanism si implicit autorizarea Guvernului
Romaniei ca, prin Ministerul Finantelor, sa semneze Acordul de garantie propus de UE si
convenit cu statele membre;

- Aspecte legate de inregistarea obligatiilor financiare ce revin Romaniei, in cadrul acestei
garantii, in cazul materializarii riscului de executare;

- Aspecte legate de sursele de acoperire a acestor obligatil asumate de Romania, in cazul

el materializarii riscului de executare a garantiei;
N JAlte elemente tehnice §i/sau ce derivd din Acordul de garantie care necesita

. E'f‘ reglementare la nivel primar.
g\%e ai\"

vAcarcdaré garantiei de stat se va realiza: prin derogare de la prevederile Ordonanl,'el de
\;, \\sﬂ"rgengﬁ:, Guvernului nr. 64/2007 privimed® datoria publicd, cu modificarile §i completarile
wulteﬁba e, conform legislatiei speciﬂce priwind datoria publica nefiind permisa acordarea de
\gira’m;u similare celei mentionate Tn Me mumandumul actual, deviind ca obiect, fundamentare,
modalitate de acordare, posibilitate de -smuperare a sumelor in cazul executdrii garantiei, etc.
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Ili. Propuneri

Fatd de aspectele mentionate propunem aprobarea Memorandumului cu tema: Aprobarea
etapelor de parcurs de cdtre autoritatile romane pentru a permite participarea Roméaniej
[a mecanismul de garantare instituit la nivelul Uniunii Europene conform Deciziei (UE)
2022/1628 a Parlamentulul European i a Consiliului din 20 septembrie 2022 privind
acordarea de asistentd macrofinanciara exceptionald Ucrainei i consolidarea Fondului
comun de provizionare prin garantii din partea statelor membre §i prin provizionare
specifici pentru anumite datorii financiare legate de Ucraina, garantate in temeiul Deciziel
nr. 466/2014/UE si de modificare a Deciziei (UE) 2022/1201.
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