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Stimate domnule Secretar General,

Ca urmare a adresei dumneavoastrd mai sus mentionate, prin care solicitati avizul
Consitiului Concurentei cu privire la Propunerea legislativd privind lantul scurt de
aprovizionare (b666/26.10.2022), vi comunicam urmitoarele:

Proiectul de Propunere legislativa supus analizei reglementeaza regimul juridic general
aplicabil lantului scurt de aprovizionare. In esentd, proiectul de Propunere legislativa
reglementeazd modul de desfasurare a activitafilor din lantul scurt de aprovizionare,
desemneazi entititile care se vor incadra in categoria fumizorilor, respectiv a
beneficiarilor, identificd categoriile de produse care vor fi incluse in lantul scurt si, de
asemenea, instituie sanctiuni contraventionale aplicabile pentru nerespectarea
prevederilor prezentului act normativ.

Cu titlu de observatie generald, monitorizarea pietei comercializirii de produse alimentare
reprezintd una dintre preocuparile constante ale Consiliului Concurentei. In ceea ce
priveste relatiile comerciale dintre partenerii care desfasoari activitate pe aceastd piafa,
autoritatea de concurentd apreciazi ca acestea ar trebui sd fie guvernate de principiul
libertitii contractuale, iar clauzele §i termenii unui contract comercial ar trebui sa fie
rezultatul negocierii dintre parti.

Consiliul Concurentei apreciazd ca prevederile cuprinse in Propunerea legislativa ar
putea conduce la dezvoltarea economica locala si la relatii mai strinse intre producitorii
locali i consumatorii finali. Urmarea fireasca ar fi cresterea ofertei de produse proaspete
si minim procesate, cu implicatii benefice asupra sinaiatii consumatorilor.

Mai mult, crearea unor sisteme de aprovizionare locald poate constitui o oportunitate
pentru producatorii agricoli, cu efecte pozitive inclusiv asupra activitatilor post-productie,
precum procesarea, distributia si vinzarea cu aminuntul. Aceste efecte pozitive se

! Denumité, in continuare, proiect de Propunerea legislativi.
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transferd si la nivelul comunitatilor locale. Sprijinul public pentru agricultura locald si
vanzarile directe ar putea contribui la maximizarea acestor beneficii.

Cu toate acestea, apreciem cd o interventie a statului In sectorul comercializdrii produselor
alimentare prin intermediul unor actiuni de tipul celor cuprinse in Propunerea legislativi
ar trebui realizald cu prudentd, efectele resimtindu-se pe intregu! lant de aprovizionare,

Consiliul Concurentei, in linie cu politicile de la nivel european, are in vedere bunastarea
consumatorului final. De aceea, autoritatea de concurenti semnaleaza faptul c¢i anumite
prevederi, reglementate in prezentul act normativ, ar putea fi in detrimentul
consumatorilor finali.

Astfel, recomandarea Consiliului Concurentei este aceea de a nu ridica bariere la intrarea
pe piata, ca urmare a achizitiilor realizate de beneficiari’ din lantul scurt de aprovizionare®.
Recomandarea vine in contextul in care, inclusiv stabilirea in sarcina beneficiarilor* a unui
prag de achizitii de produse alimentare de minim 75% din necesarul acestora de achizitii,
coroboratl cu instituirea unor arii geografice, astfel cum este previazut in proiectul de
Propunere legislativd, ar putea conduce in practicd la garantarea unei piete de desfacere
unui numdr limitat de furnizori.

Aceste tipuri de obligatii ale beneficiarilor, in ceea ce priveste achizitiile de produse
alimentare din lantul scurt de aprovizionare, in contextul stimularii furnizorilor (prin
garantarea unei piete de desfacere) de a comercializa prin lantul scurt de aprovizionare, ar
putea conduce la o limitare a cantititilor de produse disponibile pe piata din amonte pentru
alti comercianti. S-ar putea genera, astfel, un impact pe piaga din aval, consténd in posibile
reduceri ale ofertei de produse alimentare, precum si posibile cresteri ale costurilor de
achizitie {generate de eventuale achizitii din zone geografice mai indepirtate), cu
consecinta cresterii preturilor fa nivelul consumatorilor finali.

Potrivit regulilor privind cererea si oferta de produse sifsau servicii, prin asigurarea unei
piete de desfacere unui numir limitat de ofertanti, respectivul segment de piati nu va mai
functiona in conditii normale de concurentd. Aceasta ar putea conduce, din perspectiva
furnizorilor de produse alimentare, la reducerea stimulentelor de inovare i de dezvoltare,
la limitarea cresterilor de eficienta in productie, la reducerea calititii $i a gamei de produse
ete, in detrimentul consumatorilor.

Totodata, limitarea achizitiilor vizate de Propunerea legislativd prin raportare la piata
totald ar putea conduce la evitarea unei posibile discrimindri intre diverse categorii® de

2 Definiti in proiectul de Propunere legislativd, Este cazul persoanelor juridice de drept public si privat cu
capital majoritar de stat cu activitti de alimentatie publica, in regim comercial sau cu eircuit intern. Acestea
sunt, aga cum se mentioneazi in expunersa de motive, de tipul cantinelor, restaurante, depozite alimentare,
magazine alimentare etc.
3 Spre exemplu, Orientdrile CE privind aplicabilitatea articolului 101 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene acordurilor de cooperare orizontald previd un beneficiu de exceptare, din punct de vedere
concurential, pentru acordurile de achizitii intre compératori, in cazul unei cote de piatd care se situeaza sub
15% din piata.
4 Astfel cum sunt acestia definiti in proiectul de Propunere legislativd
* De exemplu: comercianti de tip hypermarket, supermarket, discounter, cash and carry, magazine de
proximitate.
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comercianti®, ca urmare a restrictionarii accesului acestora la anumiti clienti, respectiv
beneficiarii definifi in proiectul de act normativ.

De asemenea, o posibild discriminare ar putea sa apard si in misura in care beneficiarii,
definiti in proiectul de act normativ, si alte categorii de comercianti ar deveni concurenti
pe aceeasi piatd de comercializare citre consumatorul final (Propunerea legislativa are in
vedere si anumite magazine alimentare), Tntrucdt au acces la surse diferite de
aprovizionare pe piata din amonte, reglementate prin prezentul act normativ.

Evidentiem mai jos alte elemente care merita o atentie sporitd din punct de vedere
concurential:

Definirea lantului de aprovizionare prin raportare la anumite arii geografice, coroborat cu
impunerea obligatiei de respectare a lantului de aprovizionare in ordine crescétoare, in
mod gradual, ar putea conduce, in fapt, la limitarea posibilitatii beneficiarilor de alegere
a furnizorilor de produse agroalimentare. Criteriile obiective, mentionate in proiectul de
Propunere legislativd, care ar permite unui beneficiar sa acceseze un lant scurt de
aprovizionare superior, desi extensive, ar putea s nu acopere, in practica, diversitatea
factorilor” pe care se construieste optiunea de achizifie a produselor agroalimentare de
citre beneficiari.

De asemenea, includerea costului de productie ca element de referinid in alegerea unui
lant de aprovizionare, asa cum este prevazut la art. 2 alin. (8) lit. d) din proiectul de
Propunere legislativa, ar putea ingreuna semnificativ procedurile de achizitie, aceste
informatii nefiind accesibile intr-un sector care functioneaza in conditii normale de
concurenta.

Totodata, in masura in care prevederea referitoare la interventia statului, prin directia
specializata din cadrul MADR, propusa spre infiintare, sau a asociatiilor de producitori
cu privire la echilibrarea productiei, a necesarului i a consumului, cu scopul reglarii
cantititilor de produse agroalimentare®, vizeaza intreaga piatd relevantd, Consiliul
Concurentei recomanda precautie in ceea ce priveste astfel de initiative.

in acelasi sens, transmiterea raportdrilor privind productia de produse agroalimentare
prognozatd pentru anul urmétor, de citre reprezentantii organizatiilor interprofesionale
sau ai asociatiilor de furnizori, poate conduce la o transparentizare fortatd a pietelor pentru
categoriile de produse vizate de proiect.

In aceste conditii, Consiliul Concurentei recomanda manipularea cu atentie a informatiilor
obtinute, fiind esential sd nu se creeze o platformd de schimb de informatii care s&
faciliteze transferul de date sensibile din punct de vedere comercial in raporturile pe
orizontald dintre furnizori, respectiv comercianti, sau in raporturile pe verticali (intre

& Conform proiectului de Propunere legisiativd, acestia pot furniza, respectiv pot intra in concurenta cu alii
furnizori, doar pentru un procent de maxim 25% din necesarul de achizitii al beneficiarilor.

! De exemplu, achizitia unei game variate de produse agroalimentare de la acelasi furnizor; stabilitatea in
timp a unor relatii comerciale Tnire un furnizor §i un beneficiar care poate determina conditii comerciale
preferentiale de tipul discounturi de achizitie, livrari preferentiale, asigurarca permanentd a cantititilor
solicitate etc.

& Art. 9 din Proiectul de lege.



agenti economici situati {a niveluri diferite ale lantului productie-distributie-
comercializare).

In final, Consiliul Concurentei isi exprima increderea ci Senatul Roméniei va considera
interventia autoritatii de concurenta ca venind In intAmpinarea necesitatii de asigurare a
unui cadru legal echitabil si pro-concurential in domeniul comercializarii de produse
alimentare.

Asigurandu-vi de intreaga noastrd colaborare, va stdm la dispozitie pentru orice alte
detalii sau informatii suplimentare.

Cu deosebitd consideratie,

Bogdan M. CHIRITOIU
PRESEDINTE





