Biroul permanent al Senatului
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea legii nr. 500/2002 a Finantelor Publice

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea legii nr. 500/2002 a Finantelor Publice (b744/16.11.2022),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/5359/21.11.2022 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D1348/22.11.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmadtoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
completarea art. 52 din Legea nr. 500/2002 privind finangele publice,
cu modificérile si completérile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, demersul vizeazi crearea unui cadru
Llegislativ coerent pentru optimizarea mecanismului de finanfare
multianual din fonduri publice, a activitdtii sportive pentru structurile
de drept public aflate in subordinea autoritdtilor centrale §i locale,
pentru finanfarea programelor sportive inifiate de catre Federatiile
Sportive Nationale si de cdtre entitdfile stabilite prin Legea 69/2000 a
Educatiei Fizice si Sportului In art. 18' alin. (2) si (3) precum si
posibilitatea de angajare a unor cheltuieli, prin exceptie de la legislatia
in vigoare, in timpul unui an bugetar pentru actiuni care se vor
desflsura in anul urmdtor (taxe de participare, avansuri financiare
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solicitate de organizatorii de competitiile sportive nationale sau
internationale) sau alte cheltuieli ce tin de organizarea competitiilor
sportive”.

2. Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativa se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art. 75 alin. (1) din Constitufia Romé&niei, republicati, prima Camera
sesizatd este Senatul.

3. Mentiondm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. In conformitate cu informatiile disponibile pe pagina oficiald
de internet a Senatului, reiese cd au fost solicitate comunicarea
punctului de vedere al Guvernului asupra eventualelor implicatii
bugetare generate de adoptarea prezentei propuneri legislative, in acord
cu dispozitiile art. 111 alin. (1) din Constitutie, republicatd, precum si
avizele Consiliului Economic si Social si Consiliului Fiscal.

5. Referitor la solutiile legislative preconizate, apreciem ci ar fi
necesard completarea prevederii [eventual prin modificarea alin. (10) al
aceluiasi articol] in sensul indicérii modalitatii de recuperare a sumelor
reprezentand plati in avans, de cétre institutia publici care le-a acordat,
pentru a fi restituite bugetulul din care au fost avansate, tn cazul
nelivrarii bunurilor, neefectudrii lucrarilor si neprestirii serviciilor
pentru care s-au avansat aceste plagi.

6. Sub aspectul respectdrii exigentelor de redactare, propunem
urmitoarele:

6.1. La titlu, tinand cont ca interventiile vizeazad doar completarea
art. 52, textul va avea urmétoarea formulare:

»Lege pentru completarea art. 52 din Legea nr.500/2002 privind
finantele publice”.

6.2 Intrucat proiectului ii lipseste formula introductivi, este
necesari introducerea acesteia, cu urmditoarea formulare specifica
legilor:

,»Parlamentul Roméiniei adopta prezenta lege”.

6.3.Potrivit exigentelor de tehnici legislativd, proiectul trebuie
structurat sub forma unui articol unic, cuprinzand 2 parti dispozitive,
avand urmétoarele formulari:

Articol unic. — Articolul 52 din Legea nr.500/2002 privind
finantele publice, publicatd In Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,




nr. 597 din 13 august 2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
se completeaza dup cum urmeaza:

1. Dupi alineatul (8) se introduce un nou alineat, alin. (8!), cu
urmaétorul cuprins:

(urmeaza a se reda textul nou propus).

2. Dupi alineatul (9%) se introduce un nou alineat, alin. (9°), cu
urmétorul cuprins:

(urmeazi a se reda textul nou propus).

6.4. La norma propusd pentru alin. (8'), pentru precizia si
claritatea acesteia, se impune a se preciza expres de la ce dispozitii
urmeaza a se institui exceptia dorita.

6.5. La norma propusi pentru alin. (9%), pentru corectitudinea
exprimdrii, apreciem ci substantivul ,,sume” trebuie redat sub forma ,,s1
sumele”, realizindu-se astfel atat legitura cu celelalte subiecte multiple,
respectiv ,,Sumele”, respectiv ,,taxele”, cit si acordul cu acestea.

Florin IORDACHE ,

FEDY N
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Bucuresti
Nr. 1396/14.12.2022




EVENIMENTE SUFERITE de actuf ...

L. nr. 500/2002

Lege privind finantele publice
(v. Decizia .C.C.J. nr. 10/2011 - M. Of. nr. 786/4 nov. 2011 (art. 19))

1 promulgatd prin  D. nr. 677/2002 M. Of. nr. 597/13 aug. 2002
Decret pentru promulgarea Legii privind finaniele publice

2 modificar prin L. nr. 314/2003 M. Of. nr. 506/14 jul. 2003

Lege pentru modificarea art. 15 din Legea nr, 500/2002 privind
finantele publice

3 modificari prin L. nr. 96/2008 M. Of. oir. 380/3 mai 2006
Lege privind Statutul deputatilor $i al senatorilor

4 modificari prin ~ H.G. nr. 1865/2006 M. Of. nr. 12/8 ian. 2007

Hotarare pentru modificarea limitelor valorice privind
competeniele de aprobare a documentaliilor tehnico-
economice ale obiectivelor de investitii noi

iegit din vigoare -
femporar

5 modificari pin  O,U.G. nr, 34/2009 M. Of. nr. 249/14 apr. 2009

Ordonanta de urgenta cu privire [a rectificarea bugetara pe
anul 2009 gi reglementarea unor méasur financiar - fiscale

aprobati prin L, nor. 22’71'2009 M. Of. nr. 402/12 jun. 2009

6 modificari prin ~ H.G. nr. 406/2009 M. Of. pr. 266/23 apr. 2009

Hotarare pentru maodificarea limitelor valorice privind
competeniele de aprobare a documentatiilor tehnico-
economice ale obiectivelor de Investifil nol

7 modificdri prin L. nr. 227/2009 M. Of. nr. 402/12 iun. 2008

Lege pentru aprobarea Ordonante! de urgents a Guvemnului
nr, 34/20089 cu privire la rectificarea bugetara pe anu] 2009 gi
reglementarea unor mésuri financiar-fiscale

o)
Lt

:.f\j'

s modificari prin L. nr. 305/2009 M. Of. nr. 680 'Thoint£2009

Lege pentru modificarea alin. (1) al art. 65 ¢ 110idbrania
Guvemului nr. 57/2002 privind cercetarea .. itk
dezvoltarea tehnologica gi pentru modificar - ami.completarea
art. 52 din Legea nr. 500/2002 privind finan =tespuplige

M. Of. nr. 597/13 aug. 2002

modificd art, 15

modificd in mod corespunzator art. 61 alin.

(3)

modificd limitele valorice previzute la art.
42 alin. (1)

.

suspendd pdnd la 31 decembrie 2009
aplicarea dispozigiilor art. 21 alin. (4)

modifica limitele valorice previzute la art.
42 alin. (1)

aprobd O.U.G. nr. 34/2009

modificd art. 52 alin. (7);
introduce alin, (7_1) la art. 52




9 completat prin  O.U.G. nr. 57/2010 . M. Of. nir. 436/29 fun. 2010

Ordonant3 de urgentd pentru complelarea unor acte
narmative din domeniu] finanielor publice

aprobata prin L. nir. 2212011 M. Of. nr. 184/16 mar. 2011

10 modificéri prin - 0.,U.G. nr. 121/2010 M. Of. nr. 890/30 dec. 2010

Ordonanta de urgen{a pentru modificarea gi completarea
Ordonantel de urgentd a Guvernulul nr. 146/2002 privind
formarea gi utilizarea resurselor derulate prin trezoreria
statului si pentru modificarea art. 52 din Legea nr. 500/2002
privind finaniele publice

aprobata cu modificrigl L. nr. 125/2011 M. OFf. nr. 433/21 lun, 2011
completari prin

11 modificari prin L. nr. 22/2011 M. Of. nr. 184/16 mar. 2011

Lege privind aprobarea Ordonantef de urgentd a Guvernulut
nr. 57/2010 pentru completarea unor acte normative din
domeniul finantelor publice

12 modificari prin ~ Q,U.G. nr. 37/2011 M. Of. nr. 285/22 apr, 2011

Ordonanti de urgenta pentru modificarea si completarea Legit
contabllitatil nr. 82/1991 gl pentru modificarea altor acte
normative incidente

aprobati prin L. nr. 32/2012 M. Of. nr. 181/21 mar. 2012

Dispune republicarea cu renumerotare

13 modificar prin 'L, nr. 125/2011 M. Of. nr. 433/21 iun. 2011

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgent3 a Guvemnului
nr. 121/2010 pentru modificarea si completarea Ordonaniel de
urgentd a Guvernului nr. 146/2002 privind formarea gl
utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statulul §i pentru
modificarea art. 52 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice

14 completat prin  0.U.G. nr. 63/2011 M. Of. nr. 460/30 iun. 2011

Ordonanii de urgenta pentru completarea arl. 47 din Legea
nr. 500/2002 privind finaniele publice

aprobat prin L. nr. 22/2012 M. Of. nr. 28/13 ian, 2012

15 modificar prin L, nr. 22/2012 M. Of. nr. 28/13 ian, 2012

Lege privind aprobarea Ordonantel de urgentd a Guverntilui
nr, 63/2011 pentru completarea art. 47 din Legea nr, 500/2002
privind finantele publice

introduce alin. (9) 5i (10) la art. 52

modifica art. 52 alin. (9} lit. a)

aprobd O.U.G. nr. 57/2010

abrogd art. 74 alin. (1) lit. d)

aproba cu modificdri O.U.G. nr, 121/2010

introduce alin. (4_1) la art. 47

aproba O.U.G. nr. 63/2011




wcompletat prin  O.U.G.nr.47/2012 M. OF. nr. 635/6 sep. 2012

Ordonant3 de urgenta pentru modificarea gi completarea unor
acte nomnative si reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

aprobata cu modificari i L. nr. 98/2013 M. Of. nr. 213/15 apr. 2013
completdri prin

17 modificar prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legil nr. 286/2009 privind
Codul penal

Dispune republicarea cu renumerotare

(v. Decizia .C.C.J. nr, 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 fun, 2014)

18 modificdr prin L. nr, 98/2013 M. Of. nr. 213/15 apr. 2013

Lege privind aprobarea Ordenantei de urgentd a Guvernului
nr. 4712012 pentru modificarea gi complelarea unor acte
normative i reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

19 modificar prin - L. nr. 270/2013 M. Of. nr, 642/18 oct. 2013

Lege pentru modificarea gi completarea Legii nr. 500/2002
privind finantele publice

Dispune republicarea cu renumerotare

20 completat prin  O.U.G. nr. 15/2014 M. Of. nr. 241/4 apr. 2014

Ordonan{a de urgentd pentru completarea art, 52 din Legea
nr. 500/2002 privind finaniele publice

M. Of. nr. 526/15 iul. 2014

aprobatd prin L. nr. 111/2014
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introducepet, 3_1laart, 2, pct. 35_1 Ia
art. 2, art, 28_1, art. 28_2, art. 35_1, alin.
(I 1)laart 49

modificd, la data de 1 februarie 2014, art.
71

aprobd O.U.G. nr. 47/2012

modificiart. 2pct. 2, 3,5, 9, 13, 15, 16,
30, 33,34, 39, 43, art. 4, art. 10, art. 15
alin. (1) §i (3), art. 16 alin. (1) lit. ¢), art. 19
lir. d), art. 20, art. 21, art. 22 alin. (1), art.
22 alin, (2) lit. a) 5i c), art. 24, art, 26 lit,
b), art. 28 _2, art. 29 alin. (4), art. 31, art.
32, art. 33, art. 34 alin. (1), (4} 5i (5), art.
35 alin, (1), art. 35 alin. (4}, art. 36, art.
38, art. 39, art, 42, art. 43, art. 44, art. 47,
art. 50, art. 52, art. 55, art. 36 alin. (2), art.
57lir. b), art. 58 alin. (2), art. 59 alin. (2),
art. 61 alin. (3). art. 66, art, 68 alin, (4),
art. 70 alin. (3), art. 72 alin. (1) lit. a) 5i b);
imtroducepct. 3 2,3 3,7 1-7 3,8 Igi
8 2 pet. 20 1, per. 27 15127 2, pet. 37_1,
pet. 40_1 la art. 2, alin. (2) 5i (3) la art. 2,
alin, (2)si (3)laart. 6, art. 7_1, art. 14_1,
alin. (2_i}la art. 17, alin. (3_1) la art. 17,
fit b I)-b 3)laart. 19, lit. b_1}laart. 28,
art. 28 3-28 5, alin. (2_1) Ia art. 30,
sectiunea 1 1 cuart. 30_I-30 5 Ia cap.
I alin. (3_Dlaart. 35, art. 38_1, art.
43 I, art. 46_1, art. 47_1, alin. (3} la art.
59, alin. (8) la art. 61, alin. (4) - (6} la art.
70, art. 73 I, art. 75_1;

abrogd art, 2 pct. 7 §i 12, art. 19 1it. k), art.
29 alin. (6), art. 40, art. 46, art. 53 alin. (3)

introduce alin. (9_1) la art. 52
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L. nr. 111/2014 M. Of. nr. 526/15 iul. 2014

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgen{d a Guvemului
nr. 15/2014 pentru completarea art. 52 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice
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21 modificari prin

22 modificari prin  0.U.G. nr. 41/2015 M. OfF. nr, 733/30 sep. 2015
Ordonanta de urgenia pentru medificarea gl completarea unor
acte nomative, precum si pentru reglementarea unor masuri
bugetare

aprobata cu madificari gi L. nr. 112/2016 M. Of. nr. 408/20 mai 2016

completiri prin

23 modificari prin L. nr. 112/2016 M. Cf. nr. 408/30 mai 2016
Lege privind aprobarea Crdonantet de urgentd a Guvernului
nr. 4172015 pentru modificarea si completarea unor acte
normmative, precum $i pentru reglementarea unor masuri
bugetare

24 completat prin L. nr. 104/2016 M. Of. nr. 408/31 mai 2016

Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr. 34/2015 privind reglementarea unor masuri pentru
stimularea absorbtiei fondurilor externe nerambursabile

25 modificari prin - O.UL.G. nr. 9/2017 M. Of. nr. 79/30 ian. 2017
Ordonantd de urgentd privind unele masuri bugetare in anul
2017, prorogarea unof termene, precum i modificarea gi

completarea unor acte nermative

aprobatd cu modificar si L. nr, 115/2017 M. Of. nr. 403/29 mai 2017

completari prin

L. nr. 292/2021 M. Of. or. 1172/10 dec. 2021

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 31/2021 privind derogarea de {a prevederile art. 47 alin. (6)
din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice

26 modificari prin

27 completat prin =~ 0.U.G. nr, 4/2022 M. Of. nr. 114/4 {eb. 2022

Ordonanta de urgenid pentru completarea art. 52 din Legea
nr. 500/2002 privind finanjele publice

Dispune republicarea ct renumerotare

0.U.G. nr. 156/2022 M. Of. or. 1110M7 nov. 2022

Ordonania de urgenia pentru modificarea gi completarea unor
acte normative in domentul fondurilor eurcpene

28 modificari prin

Dispune republicarea cu renumerotare

e

aprobd O.U.G. nr. 15/2014

modifica art. 191it. b_2) 5i b_3);

prorogd termenul de intrare in vigoare a
art. 28 3, 52 5i 70 (astfel cum au fost
modificatefintroduse prin L. nr. 270/2013)
fa I ian. 2017

aprobd cu modificari §i completari 0.U.G.
ar. 41/2015 si modificd art. 191it. b_2)

aprobi cu completari O.U.G. nr, 34/2015
§i introduce alin. (10 1) laart. 52

suspendd aplicarea prevederilor art. 4, art,
26 lit. b), art, 28_5, art. 36 si art. 57 lit. b)
referitoare la creditele de angajament pdné
la data de I ianuarie 2018

aproba O.U.G. nr. 31/2021

introduce alin. (9_2} la art. 52

modificd art. 52 alin. (10_])






