Biroul permanent a! Senatului

Doamna vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonan{a de urgen{d a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazd urmétorul

(ﬂ /4 PUNCT DE VEDERE
%

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Legii recunostingei
pentru victoria Revolutiei Romdne din Decembrie 1989, pentru revolta
muncitoreascd anticomunistd de la Brasov din noiembrie 1987 si pentru
revolta muncitoreascd anticomunistd din Valea Jiului - Lupeni - august
1977 nr.341/2004, initiatd de domnul senator PNL Cristian-Augustin
Niculescu-Tagarlas impreund cu un grup de parlamentari PNL
(Bp.759/2022).
1. Principalele reglementari

Initiativa legislativdi are ca obiect de reglementare modificarea
alin. (4)f al art. 13 din Legea nr. 341/2004 recunostintei pentru victoria
Revolutiei Romdne din Decembrie 1989, pentru revolta muncitoreascd
anticomunistd de la Brasov din noiembrie 1987 si pentru revolta
muncitoreascd anticomunista din Valea Jiului - Lupeni - august 1977, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul trecerii, fard platd, in
patrimoniul asociatiilor, ligilor, organizatiilor, cluburilor si fundatiilor
revolutionarilor a sediilor acestora, aflate in proprietatea statului sau a
unitatilor administrativ-teritoriale si pentru care a existat un contract de
inchiriere la data intrérii in vigoare a actului normativ mentionat.

Y(4) Sediile asociatiilor, ligilor, organizatiilor, cluburilor 5i fundatiilor revolutionarilor constituite pdnd la data de 31
decembrie 1990, aflate in proprietatea statului sau a unitdfilor administrativ-teritoriale §i pentru care existd un
contract de inchiriere la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, se transmit In folosinta gratuitd a acestora, pe durata
existenfei, iar sediile asociatiilor, ligilor, organizatiilor, cluburilor §i fundatiilor revolutionarilor constituite dupd
aceastd datd, pdnd la data de 31 decembrie 1992, precum gi sediile federatiilor §i uniunilor nationale de revolutionari
constituite pdnd la data de 31 decembrie 2003 vor avea acelasi regim juridic previzut pentru sediile partidelor politice.




I1. Observatii

1. Precizadm cd, in conformitate cu prevederile art. 13 alin. (4) din
Legea nr. 341/2004, ,, sediile asociatiilor, ligilor, organizatiilor, cluburilor
si fundatiilor revolutionarilor constituite pdand la data de 31 decembrie
1990, aflate in proprietatea statului sau a wunitdfilor administrativ-
teritoriale §i pentru care existd un contract de inchiriere la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, se transmit in folosinta gratuitd a acestora, pe
durata existentei, iar sediile asociatiilor, ligilor, organizatiilor, cluburilor
st fundatiilor revolutionarilor constituite dupd aceastd datd, pdnd la data
de 31 decembrie 1992, precum si sediile federatiilor §i uniunilor nationale
de revolutionari constituite pand la data de 31 decembrie 2003 vor avea
acelasi regim juridic prevdzut pentru sediile partidelor politice”.

Modalitatea concretd prin care initiatorii propun indeplinirea
obiectivului declarat este prin ,frecerea, fard platd, in patrimoniul”
asociatiilor, ligilor, organizatiilor, cluburilor si a fundatiilor
revolutionarilor a sediilor In care acestia 151 desfasoard activitatea.

Aceastd ,,donatie” a statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale
se realizeaza inlocuind ,,folosinfa gratuitd” (in forma existentd a legii) si
opereazi pentru unele persoane juridice de drept privat constituite inainte
de 31 decembrie 1990 (initiatorii nu precizeazd cdte astfel de persoane
juridice de drept privat sunt vizate).

In fapt, politica statului romén a constat, incd de la promulgarea Legii
nr. 42/1990° si, ulterior, prin Legea nr. 341/2004°, in luarea unor masuri
pentru recunostinta fatd de eroii-martiri, persoanele care au avut un rol
determinant pentru victoria Revolutiei Roméne din Decembrie 1989 si
luptdtorii participanti la actiunile desfisurate pentru victoria Revolutiei
Romane din Decembrie 1989, deci aceste acte normative au vizat si
vizeazd si 1n prezent persoanele fizice atestate ca participante la
evenimentele din decembrie 1989 si nu persoanele juridice (organizatii
neguvernamentale) in care acestia s-au asociat ulterior.

Avand in vedere precaritatea normei juridice propuse, referitoare
inclusiv la bunurile imobile (neidentificate) supuse trecerii din domeniul
public sau privat al statului sau al unitdtilor administrativ-teritoriale in

2 pentru cinstirea eroilor-martiri si acordarea unor drepturi urmagilor acestora, rénitilor, precum si luptétorilor pentru
victoria Revolutiei din decembrie 1989, republicatid , cu modificirile 5i completdrile ulterioare - abrogat de art. 17 din
Legea nr. 341/2004 la data de 23 iulie 200;

3 recunogtintei fayd de eroii-martiri §i luptitorii care au contribuit la victoria Revolutiei romdne din decembrie 1989,
cu modificarile gi completérile ulterioare;




proprietatea unor persoane juridice de drept privat, considerim ca
promovarea initiativei legislative poate fintdmpina probleme de
constitutionalitate legate de Incdlcarea prevederilor referitoare la
proprietate, protejarea domeniului public al statului sau al unitilor
administrativ-teritoriale sau la regimul autonomiei locale.

2. Considerdm ci era necesar a se explica mecanismul de trecere
fortatdi a acestor imobile din proprietatea statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale, care fac obiectul initiativei legislative, pentru a se
evita situatia In care se realizeazi un transfer silit de proprietate, ceea ce ar
reprezenta o incdlcare a dispozitiilor art.44 din Constitutia Romdniei,
republicatd.

Avand in vedere aspectele mentionate, apreciem ci era necesara
completarea Expunerii de motive cu precizari In vederea justificarii acestei
solutii legislative.

3. Precizim cé prevederile Partii a V-a din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile gi
completdrile ulterioare, stabilesc unele reguli specifice aplicabile
proprietétii publice si private a statului. Astfel, raportat la sintagma
“proprietatea statului” si la intentia de reglementare, menfiondm ca,
potrivit prevederilor art.297 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.57/2019* coroborat cu prevederile art.136 alin.(4) din Constitutia
Romdniei, republicatd, bunurile proprietate publici a statului pot fi date in
administrare, concesionate, inchiriate, date in folosin{a gratuita institutiilor
de utilitate publica.

De asemenea, alin.(2) al art.136 din Constitutia Romdniei,
republicatd, garanteazd si ocroteste proprietatea publicd, astfel ci, In
situatia In care imobilele - sedii ale asociatiilor (.....) constituite pani la
data de 31 decembrie 1990, sunt bunuri proprietate publici a statului, n
cazul adoptarii acestui proiect va fi afectatd proprietatea publicd a statului,
context in care statul, din patrimoniul ciruia sunt transferate respectivele

4 ART. 207

Stabilirea modalititilor de exercitare a dreptului de proprietate publicd

(1} Awtorititile previzute la art. 287 decid, in condifitle legii, cu privire la modalititile de exercitare a dreptului de proprietate publicd, respectiv:

a) darea in administrare;

b} concesionarea;

¢) inchirierea;

dj darea in folosintd gratuiti.

(2} In eazul inchirierii bunurilor proprietate publics de cltre titularul dreptului de administrare, inifierea procedurii de Inchiriere se stabileste de
cltre regiile autonome, autoritdile administratiet publice centrale sau locale, precum §i de alte institufii de interes public nafional, judefean sau
local,




bunuri, va suferi o pierdere patrimoniald, diminu&ndu-se proprietatea
publici a acestuia.

Astfel, se poate pune In discutie afectarea, in mod ireversibil, a
proprietétii publice a statului si a unitifilor administrativ-teritoriale.

In acest context, atat statul, cit si UAT-urile din patrimoniul cirora
este transferat respectivul bun suferd o semnificativi pierdere
patrimoniald, diminuindu-se proprietatea publicd garantati de art. 136
alin. (2) din Constitutie.

Atragem atentia asupra necesitdfii existentei cerintei de
proportionalitate intre mijloacele folosite de legiuitor ce au ca finalitate,
diminuarea proprietdtii publice a statului si scopul urmérit, context in care
era necesard completarea Expunerii de motive cu mentiuni suplimentare in
acest sens.

Totodatd, potrivit alin.(1) al art.362 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.57/2019, “Bunurile proprietate privatd a statului (...) pot fi
date in administrare, concesionate ori inchiriate”, la art.363 din acelasi act
normativ fiind stabilite regulile speciale privind procedura de vénzare a
bunurilor din domeniul privat al statului, respectiv vanzarea prin licitatie
publicé, iar preful minim de vanzare va fi valoarea cea mai mare dintre
pretul de piatd determinat prin raport de evaluare intocmit de evaluatori
persoane fizice sau juridice, autorizati, in conditiile legii, si selectati prin
licitatie publicd, si valoarea de inventar a imobilului, cu exceptia cazurilor
in care prin lege se prevede altfel.

Astfel, modalitatea de transmitere a bunurilor din proprietatea privata
a statului In proprietatea altei entitifi este transmiterea cu titlu oneros,
justificat de prevederile art.362 si art.363 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.57/2019’.

® ART. 362

Modalititile de exercitare a dreptuiui de proprietate privati

(1) Bunurile proprietate privatd a statului sau a unitifilor administrativ-teritoriale pot fi date in administrare, concesionate ori inchiriate.

(2} Bunurile proprietate privatd a unitdfilor administrativ-feritoriale pot fi date in folosingd gratuitd, pe termen limitat, dupd caz, persoanelor

Juridice fird scop lucrativ, care desflisoard activitate da binefacere sau de utilitate publicd, ori serviciilor publice,

(3) Dispozifiile privind darea in administrare, concesionarea, inchirierea §i darea in folosintd gratuitd a bunurilor apartindnd domeniului public
al statului sau al unitdtilor administrativ-teritariale se aplicd in mod corespunzdor,

ART, 363

Reguli speciale privind procedura de vdnzare a bunurilor din domeniul privat

(1) Vinzarea bunurilor din domeniul privat al statului sau al unitdtilor adminisirativ-teritoriale se face prin licitafie publicd, organizats in
condifiile prevdzute la art. 334-346, cu respectarea principiilor previizute la art. 311, cu exceptia cazurilor in care prin lege se prevede alifel,

(2} Stabilivea oportunitdfii vanzdrii bunurilor din domeniul privat al statului sau al unitdfilor administrativ-teritoriale §i organizarea licitatiei
publice se realizeazd de cdtre autoritdtile previzute la art, 287, cu excepyia cazurilor in care prin lege se prevede alifel,

(3} Védnzarea prin licitatie publicd a bunurilor imobile proprietate privatd a statului, cu exceptia cazurilor in care prin lege se prevede altfel, se
aprebd prin hotdrdre a Guvernului,

(4) Vdnzarea prin licitafie publicd a bunurilor imobile apartindnd unitdfilor administrativ-teritoriale se aprobd prin hotdrdre a consiliului

Judefean, a Consilinlut General al Municipiulul Bucuresti, respectiv a consilivlul local al comunei, al oragului sau al municipiulii, dupd caz,

(5) Garantia se stabilegte intre 3 5i 10% din pretul contractului de vdnzare, féir¥ TVA,

(6) Cu exceptia cazurilor in care prin lege se prevede altfel, preful minim de vinzare, aprobat prin hotdrdre a Guvernului sau prin hotdrdre a
autoritiilor deliberative de Iz nivelul administratict publice locale, dupdi caz, va fi valoarea cea mai mare dintre preul de piafd determinat prin
raport de evaluare intocmit de evaluatorf persoane fizice sau juridice, autorizafi, in condifiile legii, 5i selectali cu respectarea legislafiei in domeniul
achizifiilor publice, §i valoarea de inventar a imobilului.
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Mai mult, prin Legea nr. 239/2007 privind reglementarea regimului
Juridic al unor bunuri imobile aflate in folosinta unitdtilor de cult, cu
modificdrile ulterioare, a fost promovatd o solutie legislativi similari
referitoare la transmiterea proprietétii unor imobile. Cu toate acestea, la
art. 41 din lege au fost instituite anumite garantii referitoare la imobilele
dobéndite prin mecanismul reglementat.

De asemenea, relevant sub aspectul protectiei dreptului de proprietate
publicd este si faptul ca legea anterior mentionatdi nu obligd titularul
acestui drept sd fransfere bunul imobil in proprietatea unitatii de cult
solicitante, care l-a detinut in folosintd gratuitd, ci oferd optiune in acest
sens. Or, prezenta inifiativa legislativd nu contine dispozitii care s ofere
anumite garantii cu privire la transferul de bunuri.

in plus, prin interventia operati doar asupra art. 13 alin. (4) din
Legea nr. 341/2004, ce vizeaza doar modificarea modalititii de detinere a
bunului, fard a reglementa si condifiile iIn care urmeazi a avea loc
transferul se creeazi premisele unor vicii de neconstitutionalitate in raport
de art.1 alin. (5) din Constitutie In ceea ce priveste exigentele de claritate
si previzibilitate ale normelor legale. Distinct de cele artate, ardtim ca
maniera de reglementare propusa prin prezenta propunere aduce atingere si
principiului neretroactivitdfii consacrat de art. 15 din Constitutie, dat fiind
cd dispozitiile de modificare si de completare se Incorporeazi, de la data
intrdrii lor Tn vigoare, In actul de bazi, identificAndu-se cu acesta, iar
dispozitiile asupra cdrora se intervine se raporteazi la data intrdrii in
vigoare a Legii nr. 341/2004.

4. Astfel, asa cum am ardtat, bunurile (neidentificate) aflate in
domeniul public al statului sau al unitifilor administrativ-teritoriale nu pot
face obiectul ,trecerii, fard platd, in patrimoniul ...”, iar reglementarea
propusd a bunurilor aflate In domeniul privat al unititilor administrativ
teritoriale ar constitui de facto o incdlcare a principiului constitutional al
autonomiei locale.

Mai mult, in aplicarea prevederilor art. 1.345 din Legea nr. 287/2009
privind Codul Civil, cu modificirile ulterioare®, referitor la imbogitirea
fard just temei, propunerea legislativd ar prejudicia statul sau unititile

administrativ-teritoriale atdt cu valoarea de inventar a bunurilor imobile

(8) Predarea-primirea bunului se face prin proces-verbal in termen de maximum 30 de zile de la data incasdrii pretului,
ART. 1345
Condifii
Cel care, in mod neimputabil, s-a imbogdfit fird justd cauzd in detrimentul altuia este obligat la restituire, in mdsura pierderii patrimoniale suferite
de cealalti persoand, dar f2ird a fi finut dincolo de limita propriei sale imbogéfiri,
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vizate (dar neidentificate - vezi Decizia CCR nr. 1/2014), cat si cu valoarea
chiriilor neincasate din partea persoanelor juridice de drept privat vizate de
prezenta inifiativd legislativd, calculate de la data aplicirii acestei
facilitati.

5. Potrivit prevederilor lit.a.) alin.(1) al art.31 din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in lipsa
prezentdrii necorespunzitoare a clementelor de motivare, pot deveni
incidente considerentele Deciziile Curtii Constitutionale wnr.139/2019
nr.564/2020, in cuprinsul cirora Curtea Constitutionald a refinut ci
wmotivarea formald, fard o temeinicd fundamentare a legii criticate,
afecteaza calitatea si predictibilitatea sa, cu consecinfa incdledrii
prevederilor art.1 alin.(5) din Constitutie”, iar , fundamentarea temeinicd
a initiativelor legislative reprezintd o exigentd impusd de dispozifiile
constitutionale mentionate, intrucdt previne arbitrariul in activitatea de
legiferare, asigurdnd cd legile propuse si adoptate rdaspund unor nevoi
sociale reale §i dreptdtii sociale. Accesibilitatea si previzibilitatea legii
sunt cerinte ale principiului securitdtii raporturilor juridice, constituind
garantii impotriva arbitrarului, iar rolul controlului de constitutionalitate
este de a asigura aceste garantii, opuse oricdrei interventii legislative
arbitrare”.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stimi,

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului





