, Biroul permanent al Senatului

PRIM MINISTRU

Doamna3 vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaz3 urmitorul

PUNCT DE VEDERE |

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr. 263 din 16 decembrie 2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, inifiatd de domnul senator PSD Denes Ioan impreuni cu un grup
de parlamentari PSD, PNL (Bp.784/2022).

I. Principalele reglementiri

Prezenta inifiativd legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice,
cu modificarile si completdrile ulterioare, si vizeazi, asa cum se prevede
in Expunerea de motive, acordarea posibilititii sotului supravietuitor care
este beneficiar al unei pensii din sistemul public de pensii de a putea s3
beneficieze si de o pensie de urmas, dintr-un alt sistem de asigurdri sociale

neintegrat sistemului public de pensii si nebugetat.

IL. Observatii

1. In sistemul public de pensii din Roménia, drepturile de pensie se
stabilesc conform principiului contributivititii la sistemul public de pensii,
pe baza sistemului de puncte care a fost introdus incepand cu data de 1
aprilie 2021, prin Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si
alte drepturi de asigurdri sociale, iar cuantumul pensiei se calculeazi pe
baza drepturilor salariale pentru care s-au achitat contributiile de asigurari
sociale, pe care o persoand le-a avut de-a lungul intregii activititi




profesionale, In raport cu salariile medii anuale brute sau nete din
perioadele respective, in functie de care se calculeaza punctajele anuale.

De la data de 1 ianuarie 2011, sistemul public de pensii este
reglementat de Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice si este organizat si functioneazd avind ca principiun de bazi
principiul contributivitétii, conform céruia fondurile de asigurari sociale se
constituie pe baza contributiilor datorate de persoanele fizice si juridice
participante la sistemul public de pensii, drepturile de asigurdri sociale
cuvenindu-se in temeiul contributiilor de asigurari sociale plétite.

In consecintd, in sistemul public de pensii din Roménia, cuantumul
pensiei, ca venit de inlocuire a salariului ca urmare a ivirii riscului
asigurat, este calculat in functie de perioada de contributie si de nivelul
veniturilor realizate de fiecare persoana in timpul vietii active.

Conform prevederilor art. 51 din Legea nr. 263/2010, (1) I sistemul
public de pensii se acordd urmdtoarele categorii de pensii:

a) pensia pentru limitd de varstd;

b) pensia anticipatd;

¢) pensia anticipatd parfiald;

d) pensia de invaliditate;

e) pensia de urmas.

(2) In sistemul public de pensii o persoand poate beneficia de o
singurd categorie de pensie dintre cele prevazute la alin. (1)”.

Propunerea legislativd vizeaza posibilitatea cumulului pensiei proprii
acordate in sistemul public de pensii cu pensia de urmas dintr-un alt sistem
de asigurdri sociale neintegrat sistemului public de pensii si nebugetat.

Precizim ci sintagma ,,nebugetat” nu este definitd, iar textul este
neclar, din moment ce toate sistemele de asigurdri sociale stabilesc un
anumit buget ca sursd de finantare pentru acoperirea cheltuielilor realizate
pentru plata pensiilor.

2. Promovarea inifiativei legislative ar institui un tratament
discriminatoriu §i fatd de sotul supraviefuitor, beneficiar al unei pensii
proprii din sistemul public sau dintr-un alt sistem de asigurdri sociale,
neintegrat sistemului public de pensii §i ,,nebugetar” si care indeplineste
conditiile de acordare a unei pensii de urmas din sistemul public de pensii.

Mentiondm ci analiza sistemului de pensii constifuie una din
misurile asumate si aprobate in cadrul Planului National de Redresare si
Rezilientd (PNRR).




Tn cadrul PNRR, a fost propusi reforma sistemului de pensii, inclusi
la momentul efabordrii PNRR in cadrul Componentei 8 — Reforma fiscala
si reforma sistemului de pensii, componentd care cuprinde o serie de
reforme si investifil menite s abordeze principalele provociri cu care se
confrunti sistemul public de pensii.

Potrivit celor angajate prin acest document strategic national,
sistemul de pensii va fi reformat, reficut si pus pe baze solide, prin
intermediul unui cadru legislativ care sé corecteze inechitatile din sistemul
de pensii, care sd asigure sustenabilitatea si predictibilitatea sistemului si
care si respecte principiul confributivitdfii in raport cu beneficiarii
drepturilor de pensie.

In ceea ce priveste interventiile privind sistemul public de pensii din
cadrul componentei 8, sunt reprezentante de urmatoarele obiective:

- Reforma sistemului public de pensii:

- Sustinerea procesului de evaluare a dosarelor de pensii aflate in
plati;

-Eficientd operationald si servicii electronice avansate pentru
sistemul national de pensii prin digitalizare.

Reforma va presupune elaborarea unei noi legi a sistemului public de
pensii, care va oferi solufii pentru:

- Eliminarea inechitétilor dintre beneficiarii sistemului, respectiv atit
intre genuri, cit si dintre categorii de persoane care au desfisurat
activitatea Tn aceleasi conditii de munca si cu un nivel de salarizare relativ
similar, indiferent de anul pensiondrii. Aceastd direcfic de reformi este
necesard tindnd cont de faptul cd legislatia actuald, cu numeroasele
modificiri si completdri legislative, a determinat multe inechitifi care au
generat nemulfumiri pensionarilor afiati in platd cu cuantumuri diferite,
desi au realizat aceeasi perioada de contributii;

- Intarirea principiului contributivititii, astfel incit cuantumul pensiei
si reflecte activitatea profesionald si contributia la sistemul public de
pensii, In raport de veniturile realizate de asigurat. Pentru a se adresa
acestei provocari, Guvernul are in vedere introducerea unei noi formule de
calcul, bazatd pe numérul de puncte realizat de fiecare beneficiar, care va
asigura consolidarea legiturii dintre confributia platitd si beneficiul
acordat;

- Mentinerea unui nivel adecvat al pensiilor, prin raportare la
riscurile si vulnerabilititile cu care se confruntd sistemul public de pensii
din Roména si oferirea de sanse egale la drepturi de pensie adecvate si
durabile, in scopul prevenirii séraciei persoanelor de varstd inaintat3;
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- Reglementarea unui mecanism de indexare a pensiilor, corelat cu
realitdfile economice. Noul mecanism se va baza pe indicatori reali si
predictibili, care s& favorizeze cresterea nivelului de Incredere in sistem,

concomitent cu asigurarea unei predictibilititi reale a evolutiei pensiilor
publice.

Noul cadru legislativ, prevdzut pentru finalizare pané la data de 31
martie 2023, va fi elaborat pe baza asistentei tehnice solicitatd de cétre
Guvern, si realizatd de Banca Mondiala.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.
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Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului






