EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea Acordului intre Guvernul Roméaniei si Guvernul Republicii
Moldova privind controlul coordonat pe teritorinl Roméniei in punectul de trecere a
frontierei de stat Albita (Roméinia) - Leuseni (Republica Moldova) rutier, pe sensul de

intrare in Roménia, semnat la
9 februarie 2023, Ia Albita

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Sursa
proiectului de
act normativ

Acordul intre Guvernul Roméniei si Guvernul Republicii Moldova
privind controlul coordonat pe teritoriul Romaniei in punctul de trecere a
frontierei de stat Albita (Romania) - Leugeni (Republica Moldova) rutier,
pe sensul de intrare in Romaénia, semnat la Albita, la 9 februarie 2023,
denumit In continuare ,,Acord”

2. Descrierea
situatiei
actuale

Cooperarea intre Romania si Republica Moldova in domeniul trecerii
frontierei de stat se realizeazi in baza Acordului intre Guvernul Romaniei
si Guvernul Republicii Moldova cu privire la punctele de trecere a
frontierei de stat dintre Romédnia si Republica Moldova, semnat Ia
Bucuresti 1a 13 noiembrie 2009, aprobat prin Hotérfrea Guvernului nr.
218/2010, precum si in baza Acordului de asociere infre Uniunea
Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de alti parte,
semnat la Bruxelles la 27 iunie 2014, ratificat de fara noastra prin Legea
nr.105/2014.

Ca urmare a agresiunii Federatiei Ruse asupra Ucrainei si a blocarii
de cétre Federatia Rusd a exporturilor de cereale din porturile ucrainene,
la frontiera comuna dintre Roménia si Republica Moldova s-a inregistrat
un flux masiv de camioane, care a generat cozi pe sensul de intrare in tara
noastra.

Astfel, tindnd cont de situatia de crizi inregistrerc/ﬂvlffr_oﬁnera comuni,
s-a agreat demararea unui proiect pilot pe o du g?/d?*sase funi pentru
implementarea controlului coordonat in cadrulf; unt\tulm *de drecere a
frontierei Albita pe sensul de intrare iTn Roma3 el 1a ‘ Péntru punerea in
practicd a acestui concept a fost necesard insa 1ne‘\helerea unl.n Acord cu
statul vecin.

Regulamentul (UE) nr.399/2016 al Parlamentulm European i al
Consiliului din 9 martie 2016 cu privire Ja Codul Uniunii privind regimul
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de trecere a frontierelor de cétre persoane (Codul Frontierelor Schengen)
permite efectuarea controlului in comun la frontiera externs, intre un stat
membru si un stat terf, cu indeplinirea conditiilor previzute la pct. 1.1.4
din Anexa VI. Astfel, Codul Frontierelor Schengen permite ca statele
membre sd Incheie acorduri cu statele terfe privind punctele comune de
trecere a frontierei, in care politistii de frontierd ai statului membru gi
politistii de frontiera ai farii terfe desfdgoars, unul dupi celilalt, controale
la iesire §i la intrare, in conformitate cu dreptul lor intern pe teritoriul
celeilalte parti.

Ca urmare a mésurilor aprobate prin Memorandumul MAI nr. 878393
din data de 20.06.2022 cu tema: ,, Negocierea §i semnarea Acordului intre
Guvernul Roméniei si Guvernul Republicii Moldova privind controlul
coordonat in punctul de trecere a frontierei Albita rutier, pe sensul de
intrare in Romdnia”, in perioada septembrie-octombrie 2022, s-au
desfasurat consultdri cu partenerii din Republica Moldova, in vederea
finalizarii textului Acordului si pregitirii acestuia pentru semnare.

De asemenea, in aplicarea Regulamentului (UE) nr.399/2016 al
Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016, in scopul
definitivirii textului tratatului a fost consultatd Comisia Europeani.

Astfel, textul a fost aprobat pentru semnare prin Memorandumul MAT
nr. 906409/19.01.2023 cu tema: ,,Semnarea Acordului intre Guvernul
Romdniei i Guvernul Republicii Moldova privind controlul coordonat pe
teritoriul Romdniei in punctul de trecere a frontierei Albita (Romdnia) —
Leuseni (Republica Moldova) rutier, pe sensul de intrare in Roménia”.

Pentru partea roména acordul a fost semnat de catre domnul Lucian
Nicolae Bode, ministrul afacerilor interne, in baza deplinelor puteri
eliberate in acest sens de cétre Ministerul Afacerilor Externe.

Pentru Republica Moldova, documentul a fost semnat de céitre doamna
Ana Revenco, ministrul afacerilor interne, in baza deplinelor puteri
eliberate Tn acest sens de cétre Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene.

3. Schimbari
preconizate

Prin ncheierea Acordului de referinti se creeazi cadrul juridic

bilateral necesar pentru implementarea conceptului de-cg coordonat
in punctul de trecere a frontierei de stat de la Alpita-@ omama) a cérui
infrastructuré perrmte acest lucru, peo penoaf‘é""mﬁé{; de 6 Iuni de la

data intrrii in vigoare a acestuia, cu p051b111tatea{dejp;el‘hng1re La finalul
acestei perioade, autorititile competente Vo'f \agvgll}lt‘a». eﬁcacltatea
implementirii acestui tip de control si vor decide @mﬁnuareﬁ Ooperarii
pentru perioade succesive de cite 6 luni. \—//C

Potrivit Acordului, controlul coordonat este definit ca fiind controlul

la trecerea frontierei efectuat separat de cdtre personalul de control al
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statului de iegire urmat consecutiv de personalul statului de intrare efectuat
pe teritoriul unui singur stat.

Acordul defineste, intre altele, autoritétile de control, personalul de |
control, persoanele care presteazd servicii, teritoriul de functionare,
tipurile de marfuri si mijloace de tfransport verificate, instalatiile de
comunicatii electronice si de transfer al datelor utilizate gi locul de serviciu
pentru controlul coordonat.

Totodatd, prin Acord sunt stabilite:

- principiile si regulile cooperérii in cursul efectudrii, pe teritoriul
Roméniei, a controlului coordonat al persoanelor, mijloacelor de transport
si marfurilor;

- organizarea controlului coordonat;

- atributiile personalului de control si ale personalului care presteazi

Servicii;

- aspecte privind protectia datelor cu caracter personal;

- norme privind punerea in aplicare, intrarea In vigoare si
posibilitatea denuntérii acordului, ete.

in fapt, Acordul prevede urmdtoarele:

- controlul coordonat se face in punctul de trecere a frontierei Albita,
pe teritoriul Romaniei, pe sensul de intrare in tara noastra;

- primii care desfdsoard controlul de frontierd sunt reprezentantii
structurilor din Republica Moldova, ulterior urménd procedurile de
control ale partii roméne (Polifia de Frontierd, Autoritatea Vamald
Romaéni, Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere,
autoritatile fito-sanitare).

Potrivit Acordului, personalul din Republica Moldova este autorizat
sd utilizeze mijloace specifice (neletale), urménd ca acestea si fie detaliate
in Regulamentul de functionare a punctului de trecere a frontierei, care va
fi elaborat in comun. de citre sefii structurilor teritoriale ale autoritafilor
de control care i5i desfdgoard activitatea in punctul de trecere al frontierei
de stat Albita (Roménia) - Leugeni (Republica Moldova), rutier si supus
aprobarii esaloanelor superioare de la nivel regional.

In ceea ce priveste autoritifile competente pe tgrﬁmrerca in aplicare
a Acordului, acestea sunt dupd cum urmeaza: @e- ¥ N

» pentru partea roméana: é / i _;;;4,_ e
e Ministerul Afacerilor Interne, prin Politi éfe Fronhera Romana

o Ministerul Finantelor, prin Autoritatea

e Autoritatea Nationald Sanitard Vetermara S‘L—gaentm Siguranta
Alimentelor; ===

e Ministerul Transporturilor i Infrastructurii, prin Compania
Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere;




o Ministerul Agriculturii si Dezvoltérii Rurale, prin Autoritatea
Nationald Fitosanitara;
e Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, prin Garda Nationald de
Mediu.
» pentru Republica Moldova:
o Ministerul Afacerilor Interne, prin Inspectoratul General al Polifiei
de Frontierd;
‘Ministerul Finanielor, prin Serviciul Vamal;
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale;
Agentia Nationald pentru Siguranfa Alimentelor.

4. Alte
informatii

Prezentul demers normativ vizeazid exprimarea consimfdmantului
statului romén de a deveni parte la Acordul mentionat anterior, in
conformitate cu prevederile art.19 alin.(1) lit.e) din Legea nr.590/2003
privind tratatele, potrivit céruia tratatele la nivel guvernamental care se
referd la statutul persoanelor, drepturile si libertdtile fundamentale ale
omului, se supun Parlamentului spre ratificare prin lege.

In acest sens, precizim ci art.23-34 din Acord confin o serie de
prevederi referitoare la prelucrarea datelor cu caracter personal ale
persoanelor fizice, aceasta fiind parte components a dreptului fundamental
la via{# intim#, familiald si privatd, previzut la art.26 din Constitutia
Rominiei, republicati.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Descrierea generald | Dupd infrarea in vigoare a actului normativ, va fi implementat

a beneficiilor si

controlul coordonat la frontiera comund dintre cele doud Parti,

costurilor estimate ca | scopul implementarii acestuia fiind fluidizarea fluxului de marfa

urmare a intririi in si cdlatori.

vigoare a actului

normativ

2.Impactul social Nu este cazul.

3. Impactul asupra Nu este cazul.

drepturilor si

libertatilor ¢ _
fundamentale ale T~ f-‘,'j-»t_ \
omului e _:§’ J;; w2
4. Impactul Nu este cazul. asos y /
macroeconomic % lg;’f‘}.\, &
4.1. Impactul asupra | Nu este cazul. S B

economiei si asupra
principalilor indicatori
macroeconomici




4.2. Impactul asupra | Nu este cazul.
mediului concurential
si domeniul
ajutoarelor de stat

5. Impactul asupra Nu este cazul.
medinlui de afaceri

6. Impactul asupra Nu este cazul.
mediului inconjuritor

7. Evaluarea costurilor | Nu este cazul.
si beneficiilor din
perspectiva inovarii si
digitalizarii

8. Evaluarea costurilor | Nu este cazul.
si beneficiilor din
perspectiva dezvoltirii
durabile

9. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli
si venituri

in mii lei (RON)

Indicatori Anul Anul | Anul | Anul | Anul Media
carent | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 pe S ani

1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit //;
Ay
(ii) impozit pe venit (g g?ﬁ?é
NG s,
b) bugete locale xqa;éz sup
. > = A
74
- . . ROt
(i) impozit pe profit ==
c¢) bugetul asiguririlor
sociale




de stat:

(i) contributii de asigurari
d) alte tipuri de venituri

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4, Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

7. Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte




normative a ciaror adoptare
atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a
urmitoarelor documente:

a) fisa financiara previazutd | Nu este cazul.
Ia art. 15 din Legea nr.
500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si
completiirile ulterioare,
insotita de ipotezele si
metodologia de calcul Nu este cazul.
utilizata;

b) declaratie conform
cAreia majorarea de
cheltuiali respectiva este
compatibild cu obiectivele si
prioritatile strategice
specificate in strategia
fiscal-bugetari, cu legea
bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia
fiscal-bugetara.

8. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Miisuri normative necesare | Nu este cazul.
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

2. Impactul asupra legislatiei | Nu este cazul.
in domeniul achizitiilor
publice

3. Conformitatea proiectului | Nu este cazul.
de act normativ cu legislatia
UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asiguri
aplicarea unor prevederi de
drept UE)

3.1. Masuri normative Nu este cazul.




necesare {ranspunerii
directivelor UE

3.2. Misuri normative
necesare aplicarii actelor
legislative UE

Nu este cazul.

4. Hotirari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente
asumate

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la
elaborarea actelor normative

Nu este cazul.

2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

3. Informatii despre consultirile
organizate cu autorititile
administratiei publice locale

Nu este cazul.

4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de
citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a
Farii

¢) Consilinl Economic si Social

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de
lege prin avizul nr. 209/2023.




d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1. Informarea societitii
civile cu privire la
elaborarea proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu indeplinirea
procedurii de consultare publicd stabilitd prin Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publics, republicatd, cu modificérile ulterioare, inclusiv prin
publicarea proiectului pe pagina de internet a Ministerului
Afacerilor Interne la data de 16.02.2023.

2. Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediunlui in urma
implementarii
proiectului de act
normativ, precam si
efectele asupra sanataitii
si securititii cetitenilor
sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Miisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act

normativ

1. Miisurile de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ

Proiectul nu prevede inflintarea de noi institutii. Aplicarea
prevederilor acestuia urmeazi a se realiza de cétre institufii
existente.

2. Alte informatii

Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru ratificarea Acordului
intre Guvernul Romaéniei si Guvernul Republicii Moldova privind controlul coordonat pe
teritoriul Roméniei in punctul de trecere a frontierei de stat Albifa (Roménia) - Leugeni
(Republica Moldova) rutier, pe sensul de intrare in Roménia, semnat la 9 februarie 2023, la
Albita, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd previzuti

de art.76 alin. (3) din Constitutia Romaéniei, republicat.
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