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PRIM MINISTRU

Doamnai vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaéniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind modificarea §i completarea
Legii nr.207/2015, privind codul de procedurd fiscald, initiatd de doamna
deputat PSD Gratiela-Leocadia Gavrilescu impreund cu un grup de
parlamentari PSD, PNL, UDMR, Minoritdti nationale, neafiliati
(Bp.745/2022).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr.207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, In scopul instituirii unor masuri
menite si elimine tratamentul inegal dintre partile raportului juridic fiscal,
respectiv  dintre stat, prin organul fiscal pe de-o parte, si
contribuabil/platitor pe de alta parte.




IL. Observatii

1. Pct.l din initiativa legislativs, referitor la modificarea pct.12 al
art.1 din Codul de procedurd fiscald', se referi la redefinirea notiunii de
creanfd fiscald accesorie, elimindnd din confinutul acesteia dreptul
contribuabilului de a primi dobénzi, in conditiile legii.

Precizdm cd In Expunerea de motive a initiativei legislative nu se
precizeaza care este scopul acestei interventii legislative.

Astfel, considerim ci atit notiunea de creantd fiscald, cét si cea de
creantd fiscald accesorie au un dublu sens, respectiv atat dreptul statului de
a percepe impozite, taxe, contributii sociale, dobanzi, penalitd{i, majorari,
cét si dreptul contribuabilului de a solicita restituirea sumelor plitite fard a
fi datorate, precum si a dob4nzii in cazul in care organul fiscal restituie cu
intirziere sumele cuvenite acestuia.

2. Referitor la pct.2 din initiativa legislativa, referitor la modificarea
alin.(1) al art.77 din Codul de procedurd fiscald, prin care se propune
reducerea termenului de solutionare a cererilor depuse la organul fiscal de
contribuabil/plititor de la 45 de zile (calendaristice) la 5 zile lucrétoare,
calculate de la data inregistrarii acestora, precizdm urmitoarele:

Initiatorii nu motiveazd In Expunerea de motive oportunitatea
introducerii acestei modificdri, ci doar invocd tratamentul egal intre
administratie si contribuabili, astfel incit ar trebui sd procedeze in mod
corespunzitor la ajustarea termenelor acordate prin Codu! fiscal si Codul
de procedurd fiscald pentru indeplinirea obligatiilor fiscale de céatre
contribuabili sau pentru exercitarea unor drepturi ale acestora, prevazute
de lege.

In acest sens, ar fi trebuit modificate in mod corespunzitor
prevederile alin.(1) al art.156 din. Codul de procedurd fiscald
(contribuabilii si pldteascd in 5 zile lucritoare sumele stabilite
suplimentar), alin.(1) al art.270, respectiv termenul pentru exercitarea
dreptului de contestare a unui act administrativ fiscal (acesta si fie redus
de la 45 de zile la 5 zile) eic.

! 12. ereanta fiscala accesorie - dreptul la perceperea dobanzilor, penalitatilor sau majorarilor aferente unor creante
[fiscale principale, precum si dreptul contribuabilului de a primi dobanzi, in conditiile legii
ART. 77
Termenul de solufionare a cererilor contribuabilului/ pldtitorului
(1) Cererile depuse de cétre contribuabil/pléititor la organud fiscal se solufioneazd de cétre acesta in termen de 45 de zile de la
inregistrare.




Termenul de 45 de zile pentru solutionarea cererilor este unul general
aplicabil 1n toate cazurile in care Codul fiscal si Codul de procedurd
fiscald nu previd un alt termen. De exemplu:

- cererea de Inregistrare/modificare a domiciliului fiscal trebuie
solutionatd in termen de 15 zile lucritoare de la data depunerii acesteia,
(art.32 din Codul de procedurd fiscald),

- termenul de eliberare a certificatului de inregistrare fiscald este de
10 zile de la data depunerii declaratiei de inregistrare sau a cererii (art.87
din Codul de procedurd fiscald),

- termenul de solutionare a cererii persoanei fizice pentru
desfasurarea verificarii la domiciliul séiu sau la domiciliul persoanei care 1i
acordd asistentd este de 5 zile de la inregistrare [alin.(4) al art.140 din
Codul de procedurd fiscaldal;

- termenul de amanare a verificarii situatiei fiscale personale este de
5 zile de la data inregistrarii cererii [alin.(2) al art.14]1 din Codul de
procedurd fiscaldl;

- termenul pentru emiterea certificatului de atestare fiscald este de 3
zile lucratoare (art.158 din Codul de procedurd fiscald);

- termenul pentru solutionarea cererii pentru acordarea esalondrii la
platd in cazul debitorilor care nu detin bunuri in proprietate este de 15 zile
de la inregistrarea cererii [alin.(4) al art.187 din Codul de procedurd
fiscald).

Astfel, termenul general de 45 de zile se aplicd inclusiv in
solufionarea contestatiilor formulate de contribuabili impotriva actelor
administrative fiscale, dar si In cazul cererilor de restituire a sumelor
platite in plus sau a cererilor de rambursare a sumelor negative de TVA
din decontul de taxd pe valoare addugata.

Prin urmare, reducerea termenului de solutionare a cererilor de la 45
de zile la 5 zile lucritoare este nerealist.

Solufionarea unei cereri a confribuabilului este in strinsa legaturd si
cu capacitatea administrativi a administratiei fiscale, astfel incat
consideram ci termenul actual, previazut la alin.(1) al art.77 din Codul de
procedurd fiscald, este un termen rezonabil atit pentru contribuabili, cat si
pentru administratia fiscala.

De asemenea, din punct de vedere al activitdfii de asistentd pentru
contribuabili, avind n vedere numarul foarte mare de cereri,
complexitatea cererilor de asisten{d si numérul redus de personal din
cadrul structurilor de indrumare si asistentd, precum si cd acesta este
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implicat si in alte activitdti ale organelor fiscale, considerdm necesard
mentinerea termenului de 45 de zile prevdzut de alin.(1) al art.77 din
Codul de procedurd fiscald, in vederea solutiondrii cererilor de asistenta.

Totodatd, o astfel de modificare legislativi presupune un efort
suplimentar din partea organelor fiscale, cu atdt mai mult cu cét orice
cerere a contribuabilului are implicatii asupra bugetului general consolidat.

In acest sens, precizim ci cererile depuse in temeiul Codului de
procedurd fiscald necesitd o analizd financiara si fiscald a contribuabililor,
iar in cazul in care termenul de solutionare se scurteaza, exista riscul ori de
neincadrare in acest termen ori de generare a unor erori ce pot conduce la
prejudicierea bugetului general consolidat.

Precizam ci administratia fiscald se confruntd cu personal
insuficient, iar proiectele de digitalizare finantate prin Planul National de
Redresare si Rezilientd se finalizeazi n anul 2025.

Astfel, si din perspectiva colectdrii creantelor bugetare, nu
considerim oportund modificarea termenului de solutionare a cererilor.

Semnalim, de asemenea, cd pentru solutionarea anumitor cereri
depuse la organele fiscale este necesard parcurgerea obligatorie a unor
etape procedurale, astfel incit considerim c# pot exista situatii in care
termenul propus de solutionare nu poate fi respectat.

Cu titla de exemplu, mentiondm cd deconturile cu sume negative de
TVA cu optiune de rambursare, care reprezintd, potrivit legii, cereri de
rambursare, se considerd a fi in curs de solutionare in perioada cuprinsi
intre data depunerii decontului si data compensirii/restituirii efective a
sumelor aprobate la rambursare sau data comunicarii Deciziei de impunere
privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane juridice sau
fizice, prin care se resping sumele solicitate la rambursare, dupa caz.

In aceste conditii, precizim ¢4, in cazul in care, pentru solutionarea
cererii de rambursare, nu se efectueaza inspectie fiscald anticipata, intrucat
solicitantul nu se regaseste in niciuna dintre situatiile prevazute la alin.(2)
sau alin.(3), dupa caz, al art.169 din Codul de procedura fiscald, procedura
de solutionare a deconturilor prevede ci etapa verificarii acestor situatii se
finalizeaz3 in termen de 5 zile lucratoare de la data depunerii decontului de
TVA, insi, dupid emiterea deciziei de rambursare prin care sunt aprobate
sumele solicitate, urmeaza etapa compensarii/restituirii efective a sumelor.
In contextul celor mentionate si avind in vedere si faptul ci in Expunerea
de motive nu se regisesc argumente pertinente pentru aceastd modificare,
nu sustinem modificarea alin.(1) al art.77 din Codul de procedurd fiscald.
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3. Referitor la pct.3 din 1n1t1at1va Ieglslatwa referitor la modificarea
art.168 din Codul de procedurd f scalé’’, precizim urmatoarele:

In Expunerea de motive nu existi argumente cu privire la aceasti
modificare.

Asa cum am precizat la pct.2, termenul de 45 de zile se aplicé ori de
cite ori contribuabilul soliciti restituirea unei sume plitite fard a fi
datorati. In acest context, preciziim ci acest termen este nerealist, deoarece
pot exista situatii in care pentru solutionarea cererii, organul fiscal sa faca
un schimb de informatii cu autoritfitile publice In beneficiul céruia s-a
achitat taxa.

De exemplu, termenul de solutionare a cererilor pentru obfinerea
pasapoartelor simple electronice depuse in tard este de 15 zile lucritoare,
iar taxa pentru serviciul prestat se plateste la bugetul de stat. In situatia in
care persoana fizica a platit taxa, dar nu mai solicitd prestarea serviciului,
aceasta este indreptititd la restituire, caz in care trebuie sd existe un
schimb de informatii intre organul fiscal si institutia publicd prestatoare a
serviciului.

In ceea ce priveste modificarea alin.(4) al art.168, considerim ca
termenul de restituire sd fie similar cu cel reglementat la alin.(1) al art.77
din Codul de procedurd fiscald.

In concluzie, termenul de 5 zile de restituire a taxei este nerealist.

4. Referitor la pct.4 din initiativa legislativa, referltor la completarea
Codului de procedurd fiscald cu un nou articol, art. 182!, cu privire la
acordarea peniru contribuabil a penalititilor de intarziere pentru sumele de
rambursat sau de restituit de la buget, precizidm urmaétoarele:

Aceastd modificare este argumentatd prin crearea unui tfratament egal
intre contribuabil/platitor si stat.

ART. 168

Restituiri de sume

(1) Se restituie, la cerere, contribuabilului/plititorului orice sumd pldtita sau incasatd férd a fi datoratd.

(2) In situatia in care s-a ficut o platd fird a fi datoratd, cel pentru care s-a ficut astfel plata are dreptul la
restituirea sumei respective.

(3) Prevederile prezemului articol se aplica §i pentru sumele de restituit ca vrmare a aplicirii, potrivit legii, a
scutirii indirecte sau a altor asemenea scutiri.

(4) Prin excepfie de la prevederile alin. (1), se restituie din oficiu urmdtoarele sume:

a) cele de restituit, reprezentdnd diferente de impozite rezultate din regularizarea anuald@ a impozitului pe venit
datorat de persoanele fizice, care se restituie in termen de cel mult 60 de zile de la data comunicdrii deciziei de
impunere; (...)




Precizam cd, in prezent, Codul de procedurd fiscald prevede cd
pentru sumele declarate de contribuabil si neachitate la scadents, acesta
datoreazd dupd acest termen dobénzi si penalitifi de intirziere. Nivelul
dobénzii este de 0,02% pentru fiecare zi de Intérziere, ceea ce corespunde
unui nivel de 7,3% pe an, iar nivelul penalititilor de intirziere este de
0,01% pentru fiecare zi de intérziere, ceea ce corespunde unui nivel de
3,65 % pe an.

Penalitatea de intirziere este definitd de Codul de procedurd fiscald
ca obligatie fiscald accesorie reprezentdnd sanctiunea de neachitare la
scadenti de citre debitor a obligatiei fiscale principale, iar dobinda
definiti ca obligatie fiscald accesorie reprezentind echivalentul
prejudiciului creat titularului creantei fiscale principale ca urmare a
neachitirii la scadenti de cétre debitor a obligatiilor fiscale principale.

Precizdm ci prevederile art.182 din Codul de procedurd fiscald
previad dreptul contribuabilului la dobénzi din ziua urmitoare expirarii
termenului de 45 de zile de solutionare a cererii de restituire sau de
rambursare si pana la data stingerii sumei.

Analizdnd dobinda acordatd persoanelor fizice si juridice de citre
institutiile financiare se observd cd dobanda acordatd de stat, de 7,3% pe
an, este superioard dobanzii bancare.

Prin urmare acordarea si de penalititi de intdrziere contribuabilului
nu se justifica din punct de vedere economic.

5. Referitor la pct.5 din initiativa legislativa, referitor la completarea
Codului de procedurd fiscald cu un nou articol, art. 1827 privind
majordrile de Intdrziere in cazul sumelor de restituit sau de rambursat de la
bugetul local, precizdm urmatoarele:

Textul este redundant, deoarece la art.183 din Codul de procedurd
fiscald’ se prevede aplicarea in mod corespunzitor a dispozitiilor art.182 si
in cazul sumelor de restituit de la bugetul local, iar nivelul majorérii de
intirziere este de 1% din cuantumul sumelor de restituit pentru fiecare luni
sau fractiune de luni, Incepind cu ziua imediat urmétoare termenului de
scadentd si pand la data stingerii sumei datorate, inclusiv.

* ART 183

Majorari de intarziere in cazul obligatiilor fisc. izedarorate bugetelor locale

(1) Prin exceptic de la prevederile art. 173 si * "6k pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a
obligatiilor fiscale principale datorate bugetelor 1 zatexse datoreaza dupa acest termen majorari de intarziere.

(2) Nivelul majorarit de intarziere este de 1% din cuantum  anngmasilor fiscale principale neachitate in termen, calculata pentru fiecare luna saw
Jractiune de lung, incepand cu ziva imedial urmatoare termen: vuge scodenta si pana la data stingerii sumei datorate, inclusiv,

(3) Prevederile art. 173-180 si art. 182 sunt aplicabile in m_ .xoresmzator.

{4) Pentru sumele de restituit de la bugetul local se datoreczaunajorari de intarziere. Nivelul si modul de caleul al majorarii de intarziere sunt cele
prevazute la alin, (2)
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Acelasi cuantum al majordrilor de intérziere. se datoreazid si de
contribuabili pentru neachitarea la scadenti a impozitelor si taxelor locale.

6. Referitor la pct.6 din initiativa legislativa, referitor [a modificarea
alin.(4) al art.234 din Codul de procedurd fiscal, respectiv ridicarea
popririi bancare din oficiu in cazul consemndrii de cétre tertul poprit a
cuantumului creantelor nscrise In adresa de infiintare a popririi, precizim
urmadtoarele:

In Expunerea de motive, initiatorii motiveazi aceasts interventie prin
identificarea unui numér mare de sesizari venite din partea contribuabililor
si, de asemenea, existenta unui interval mare de timp intre data platii sumei
si pand la deblocarea conturilor bancare.

Precizim ca Agentia Nationald de Administrare Fiscald (ANAF)
a implementat un sistem informatic, respectiv sistemul e-Popriri, prin
intermediul cirnia se comunicd automat actele de executare privind
poprirea bancari, inclusiv decizia de ridicare a popririi.

Aceastd decizie de ridicare a popririi se incarcd pe platforma
e-Popriri in ziua In care institutia de credit a virat sumele in contul deschis
la nivelul Trezoreriei Operative Centrale indicat in adresa de infiinfare a
popririi, in vederea stingerii obligatiilor care fac obiectul acesteia.

Astfel, s-a realizat unul din obiectivele majore ale ANAF, acela de a
scurta timpul de ridicare a popririlor bancare in situatia in care obligatiile
fiscale sunt stinse integral.

Considerdm ca atit timp cét adresa de infiintare a popririi este
comunicati de o institufie abilitati a statului, ridicarea méisurilor de
executare silitd, inclusiv a popririlor, trebuie si se realizeze de cétre
aceeagi autoritate, si nu de cidtre institutiile de credit in numele
administratiei fiscale.

Precizdm ca textul actual al Codului de procedurd fiscald permite
ridicarea popririi bancare in situatia in care banca informeaza organul
fiscal ci a indisponibilizat sumele cuvenite acestuia, nefiind necesari
consemnarea sau creditarea contului bugetar corespunzator.

* ART. 234

Incetarea executdirii silite §i ridicarea masurilor de executare silitd

(1} Executarea silitd inceteazd dacd: (...)

{4) Organul de executare silitd ridicd poprirea bancard pentru sumele care depdyesc cuantumul creantelor inscrise in adresa de infiinjare a
popririi In situafia in care, din informatiile comunicate de bancl, rezultd cd sumele indisponibilizate in_favoarea organului de executare silitd
acoperd creanfele fiscale inscrise in adresa de infiinfare a pepririi i sunt indeplinite conditiile pentru realizarea creanfei.
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Avénd in vedere aspectele semnalate, nu considerdim oportund
modificarea alin.(4) al art.234 din Codul de procedurd fiscald.

7. La pct.7 din initiativa legislativd, referitor la completarea art.236
din Codul de procedurd fiscald cu un nou alineat, alin.(13), n sensul ci
indisponibilizarea sumelor din conturile bancare vizeaza sumele inscrise n
adresa de infiintare a popririi bancare, precizim c& nu considerim
oportuna aceasta completare avind In vedere cd prevederea de la
alin.(13)° se refers la “achitarea sumelor datorate la data sesizdrii
institutiilor de credit”, ,astfel cum aceasta rezultd din adresa de infiintare
a popririi’.

Astfel, se constatd clar cd institutia de credit are obligatia de a
indisponibiliza si achita numai suma inscrisd in adresa de infiinfare a
popririi, neputind indisponibiliza o sum@ mai mare decit cea datoratd
organului fiscal.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stim4,

Ni(szlzi!é-lﬁﬁef’(‘»i(\UCA

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului

(13) In mdsura in care este necesar, pentru achitarea sumei datorate la data sesizdrif institufiei de credit, potrivit
alin. (12), sumele existente, precum gi cele viitoare provenite din incasdrile zilnice in conturile in lei §i in valutd sunt
indisponibilizate in limita sumei necesare pentru realizarea obligafiei ce se executd sifit, astfel cum aceasta rezulti din
adresa de infiinfare a popririi. Institutiile de credit au obligafia sd pliteascd sumele indisponibifizate in contul indicat
de organul de executare silitd in termen de 3 zile lucrdtoare de la indisponibilizare.
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