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LEGE pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Potrivit datelor Eurostat,! in anul 2021, Roménia se afla pe ultimul loc dintre statele
membre ale Uniunii Europene in ceea ce priveste procentul din populatia cu vérste intre 25 si
34 de ani care a absolvit o formi de invafimAant terfiar universitar sau non-universitar. in
conditiile in care obiectivul statelor membre ale Uniunii Europene este cresterea, pani in anul

2030, la 45% a procentului populatiei UE cu vérsta intre 25 si 34 de ani cu studii superioare

complete, cel mai scizut procent al populatiei care define diplome in invifiméintul tertiar

se inregistreazi in Rominia — 23%.

Population aged 25-34 with tertiary educational ¢
attainment (ISCED 5-8), 2021
{% of populaticn aged 25-34)
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pisponibil 1a:
https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php?title=Educational attainment statistics, accesat
[a 01.08.2022;




De asemenea, potrivit datelor furnizate de Ministerul Educatiei in Raportul privind
starea invatdmantului superior din Romdnia 2020 — 2021, evolufia numirului de studenti
inscrist la studii universitare de licen{d a fost una nefavorabild, cunescénd o scédere constants,
de1a 539.852 in anul anul universitar 2011-2012 la 418.346 in anul universitar 2020-2021, cu
un minim de 402.696 in anul universitar 2018-2019.

——

Tabelul 10. Evolutia numirului de studenti Inscrii la studii universitare de licents, pe

forime de proprietate

2011132 | 201213 | 201314 | 2014/15 | 201516 | 201617 | 2017/18 | 201819 | 2019120 | 20201221
Numir

Total 530.852 | 463.592 | 433.234 | 311.239 | 410,697 | 405.638 | 208.179 | 402.696 | 307.373 | 418346

-public | 399164 | 363.916 | 353.988 | 345.336 | 351450 | 350.049 | 352.299 | 348.517 | 35L.738 | 361.734

_privat | 140388 | 99.676 | 79.296 | 65.893 | 59.247 | 55489 | 55.880 | 54.179 [ 55.635 | 56.612

Pondcere (%)
‘Tatal 100.0 106,0 100.0 100.0 100.0 100.0 J00.0 100.0 100.0 160.0
- public 740 785 817 84,0 §5.6 86.3 863 86.5 86.3 86,7
- privat 26,0 21,5 18.3 16,0 14,4 13,7 13.7 13.5 13.7 13,5

Sursa: Date colenlate pe baza Caietelor statistice privind invatamdntul superior, INS, 2012-2021

La aceste date se adaugi si faptul cd abandonul universitar reprezintd un fenomen de
amploare in Roménia. Calculat ca diferents procentuald dintre efectivele de la inceput si cele
de la sférsit de an universitar, indicatorul abandonului geolar, cuprinde, in perioada de referintd

2014-2015 - 2019-2020, valori procentuale cuprinse intre 15.4% si 12.1%.3

Cauzele abandonului universitar sunt vaste, iar cercetirile aratd ci existii o serie de
motive pentru care studentii abandoneazi cel mai frecvent studiile. Astfel, rata de finalizare a
studiilor este scizuti in cazul studentilor inscrisi la formele de invafdmant cu frecventa redusi,
a celor care provin din regiuni geografice izolate, a studentilor cu varsta de peste 25 ani gi a
celor cu statut socioeconomic scizut. De asemenea, rata de abandon universitar creste atunci
cind un student face parte concomitent din mai multe grupuri de risc. Astfel, studentii care an
un nivel socio-economic scizut de obicei frecventeazi cursurile de invitamaént cu frecvenia
redusi, acestia fiind nevoiti si munceasci pentru a-si sustine financiar studiile. In cazul lor,
cAnd factorii sunt cumulati, riscul de abandon creste (54%) comparativ cu cel al studentilor

proveniti din medii s#race socio-economic (31%) care sunt expusi doar unui singur factor de

2 Raportul privind starea invatdmdntului superior din Romdnia 2020 — 2021, Ministerul Educatiei, p. 15,
disponibil la:
https://www.edu.ro/sites/default/files/ fi%C8%9%iere/Minister/2021/Transparenta/Stare%20invatamant/Ra

ort stare invatamant superior RO 2020 2021.pdf
accesat la 05.08.2022;

3 ldem, p. 28.




risc. Mai mult, daci i varsta lor depégeste 25 de ani, ei sunt expusi unui risc mult mai ridicat
de abandon (57,4%).*

Observind varietatea motivelor care stau in spatele abandonului universitar,
considerim ci reducerea ratei de abandon universitar poate fi realizatd prin mésuri concertate

adoptate de factori de decizie din cadrul mediului universitar, a guvernului, a forului legislativ.

Cu toate ¢d natura cauzelor care conduc la abandonul universitar este vastd, existi
cAteva recomandiri de preventie a abandonului, general valabile, indiferent de specificitatea
contextelor in care se aplicd, imbuniititirea finantiirii i a sprijinului acordat studentilor
fiind un element foarte important in reducerea acestui fenomen. Studentii proveniti din medii
dezavantajate din punct de vedere socio-economic prezinti un risc mult mai mare de a
abandona studiile universitare din cauza presiunilor financiare $i a necesitiitii de a se

angaja pe perioada studiilor pentru a se putea susfine din punct de vedere economic.

Aceasta inseamnd ca pentru acesti studenti sprijinul financiar ar trebui crescut, la fel §i
oferta de facilititi precum serviciile studentesti, de sanitate, de ingrijire a copiilor, daci este

cazul.

La nivelul statelor membre ale Uniunii Europene, facilitéile fiscale acordate studentilor
sunt diferite de la stat la stat, depinzind in mare mésuri de regimul de impozitare a veniturilor
personale si de stabilirea valorii salariului minim pe economie, insi existenta acestora
reprezinti o constanti. Astfel, in Austria 1 Germania sunt reglementate veniturile marginale
si mini-job-urile (locuri de muncé cu norm redus), in Belgia si Franta, veniturile studentilor
pot fi declarate impreund cu cele ale parintilor cu scopul obtinerii de deduceri fiscale, iar in
Finlanda, statul acordi ajutor financiar studentilor in functie de venitul declarat autorititilor,
dar si compensatii in vederea acoperirii creditelor studentesti cu respectarea anumitor termeni
si conditi, iar Polonia subventioneazi dobénda la creditele studentesti. Croatia a reglementat
domeniul de activitate al studentilor printr-o lege speciala prin intermediul cireia este stabilitid
chiar si o valoare anuald a muncii per ordl in baza unui calcul care are in centru salariul minim

pe economie.’

4 Strategie de diminuare a riscului de abandon hstudentilor Universitdtii Babes—Bolyai, 2018, p.9, disponibil la:
https://senat.ubbcluj.ro/wp-content/uploads/20IE{07 /Strategie-abandon-academic-UBB-2018.pdf

accesat la 19.08.2022.

5 Parlamentul Roméaniei, Departamentul Penomurstodii Parlamentare Si Politici UE - Directia Studii gi
Documentare Legislativi - Facilitdti fiscale «zonaum studentilor la angajare si aite beneficii in unele state
membre ale Uniunii Europene, 2021,p.3;




In Germania, veniturile studentilor care nu depégesc 520 Euro/luni sunt reglementate
prin intermediul Legii privind contractele de muncd marginale (2013). Legea stipuleazi ca
angajatii ale ciiror venituri nu depisesc 520 Euro lunar se incadreazi in asa numitul “mini-job”,
care descrie o forma de angajare marginala, fiind in general caracterizati ca un loc de munca
cu norma redusd. Conform legii, studentii care au mini-job-uri sunt scutiti de la plata
contributiilor de asigurare sociali de séinitate si pot fi scutiti, la cerere, si de la plata
contributiilor cétre sistemul de pensii. De reguld, studentii beneficiazi de o contributie redusi

la fonduli asigurérilor de pensii stabilitd la 3,6% din castigurile lor brute.

Ca regula generald, studentii care desfigoara activititi Iucrative timp de 20 de ore pe
sdptimand plitesc o contribufie redusa cétre sistemul asigurérilor de pensii, pe cand cei care
lucreazi mai mult de 20 de ore pe s@ptiméana vor trebui si achite contributii normale citre
sistemul de pensil, al asigurdrilor sociale de séinétate si somaj. Astfel, studentii de pani in 30
de ani beneficiazii de asiguriri de siiniitate in baza calitiitii de student si nu de angajat, cu
exceptia cazului in care lucreazd mai mult de 20 de ore pe saptaména. Studentii nu achiti
contributii de asigurdri pentru gomaj, ceea ce semnifica ci nici nu vor putea beneficia de acest
tip de ajutor social in cazul pierderii mini-job-ului. Studentii pot detine mai multe mini~job-uri
in acelasi timp, insé au obligatia de a informa angajatorii cu privire la veniturile lor, astfel incit

acestea si nu depageascd cumulat 520 Euro/luna.

In Romania, desi studentii beneficiazii de asigurare de siniitate prin prisma
statutului lor de student, legea stipuleazi ci in cazul in care acestia obtin venituri din
venituri datoreazd contributie de asiguriri sociale de sinitate., Apreciem ci prevederea
legislativa anterior indicats, statuatd prin art. 154 alin. (1) litera a), Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, este céat se poate de inechitabili si inoportuni in contextul procentului mic de
absolventi de studii superioare(ultimul loc 1n UE) si al fenomenului abandonului universitar,

ambele descrise in prezenta expunere de motive.

Observam astfel cé, desi, legal, studentii beneficiazii de drept de asigurare sociald
de siiniitate, In situatia In care acestia se angajeazi pentru a se putea sustine din punct de
vedere financiar pe perioada studiilor universitare, legea pune in sarcina acestora
achitarea contributiei de asiguriri sociale de siiniitate pentru veniturile astfel obtinute,

crendu-le o situafie si mai dificila.

6 https://www.minijob-zentrale.de/DE/00 home/node.html , accesat Ja 26.08,2022




Nu trebuie si uitfim nici faptul cd Romadnia se afli in topul statelor membre ale Uniunii
Europene in ceea ce priveste rata riscului de séricie, cu un procent de 23.4% in anul 2020, fafi
de media de la nivelul UE de 16.6%.7 In 2019, riscul de sdricie in randul copiilor din Romania
este cel mai ridicat din Uniunea Europeani, iar in 2019, pentru prima oard dupd aderarea
Roméniei la UE, rata riscului de siiricie in rindul tinerilor din Rom#nia depiseste rata

riscului de siiriicie in rindul copiilor.

Romania vs UE: Rata riscului de saracie, pe grupe de virstd, 2019
{Eurostat, ilc_li02)

350

w
=
N

-y

3a4

Hy T
‘-{?l';

250

el b
pM .

'.2“'0

150

100

e

SuB 18 ANt 18:24 GE AN

i

_-PESTE 65 DE ANt

Y ORomdnla  QUninea furopeans [UE2E}

e —— = < T

Sursa: Institutul de cercetare a calitdfii viefii

Apreciem ¢ facilititile fiscale acordate studentilor care lucreazi pe perioada studiilor
ar trebui sa fie mult mai ample si considerdm ci statul roméan ar trebui si intervind energic s
activ in reglementarea acestui domeniu, venind in intAmpinarea nevoilor economice ale

tinerilor care Tncearci sa se sustind financiar pentru a absolvi ciclul de studii universitare.

Cu atit mai mult, considerim cd modificarea legislativa propusa prin prezenta inifiativa
legislativa, respectiv obligarea studentilor Ia plata contributiei de asiguriri sociale de
sinatate pentru veniturile obtinute din salarii, doar pentru diferenta dintre veniturile
brute realizate din salarii si valoarea salariului minim brut pe fari, trebuie privitd ca un
prim pas necesar pentru sustinerea studentilor care realizeaza venituri, cu atit mai mult cu cét

apreciem cA actuala reglementare este inechitabild, acestia fiind obligati sd plateasci

7 Disponibil la:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nuifsubmitViewTableAction.do
accesat [a 29.08.2022.



contributia de asiguriri sociale de sinitate pentru veniturile din salarii, desi chiar statutul lor

de student le oferd de drept asigurarea de sénatate.

Astfel, prin prezenta inifiativd legislativa, obligatia plafii contributiei de asiguriri
sociale de sandtate a categoriilor de persoane previzute la art. 154 alin.(1) literele a) si b) este
atenuati prin scutirea de Ja plata contributiei pentru valoarea salariului minim brut pe tard. In
cazul in care acestia obfin venituri brute dim salarii peste cuantumul salariului minim,
contributia va fi datorata doar pentru diferenfa dintre cele doua valori. in ceea ce priveste
obligatia platii contributiei de asiguriiri sociale de sinitate doar pentru valoarea a 12 salarii
minime brute pe {ar3, astfel incét, in cazul obtinerii de céitre persoanele prevazute la art. 154
alin.(1) literele a) si b) a acestor categorii de venituri apreciem ci solutia logica este ca acestia

sé fie exceptati in totalitate.

Avind in vedere cele expuse, supunem dezbaterii i aprobarii celor doud camere ale

Parlamentului Romaniei prezenta inifiativa legislativa.

in numele initiatorilor,
MIHAI-CATALIN BOTEZ - Deputat USR PLUS
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