EXPUNERE DE MOTIVE

1. Descrierea situatiei actuale

Legea cetifeniei roméne nr. 21/1991, republicati, cu modificarile i completirile ulterioare este
actul normativ prin care se reglementeazi modalititile de dobindire gi de pierdere a cetiiteniei roméane
iar configurarea raporturilor de cetiitenie are la bazi conceptul de apartenenti juridici a unei persoane la
un anumit stat in baza unor legituri de singe cu périntii sdi care sunt cetdteni ai acelui stat sau in baza
nagterii acestui descendenti pe teritoriul statului respectiv.,

La Capitolul IT al Legii nr, Z1/1991 se reglementeazi aspecte privind dobindirea cetifeniei
roméne n functie de urmitorii factori: nastere, adoptie si acordare la cerere, in baza dispozitiilor
articolelor 4 - 11.

[n cadrul acordirii si dobandirii cetifeniei romani sunt importante atit raporturile forma ale ale
Statului cu proprii cetiteni cit i raporturile spirituale in care sii remorei loialitatea si atagamentul fafa
de valorile §i traditiile Poporului romén dar i de limba, religia §i creatia artistici ce inminuncheazi seva
culturald si conceptele romdinilor legate de propriile repere ca popor.

Pentru Romaénia acordarea cetéteniei se face in principal pe baza a doui sisteme respectiv: ius
sangvinis ("dreptul sdngelui", sau dreprul stramogesc, cu referire la originea etnica a cetitenilor) si ius
soli ("dreptul pimantului®, sau dreptul pdmdntean, cu referire la locul nasterii).

Sistemul ius sangvinis prevede ca noului niscut si i se acorde cetfifenia genitorului (pirintelui),
indiferent de locul nagterii. Natiunea esie definitd in acest sistem prin etnie, prin apartenenta istorico-
lingvistici §i culturali a strimogilor.

Cele mai importante aspecte ce se remarci in raporturile spirituale ale Statului cu propriile ce
proprii cetdfeni sunt bazati pe ideea de apartenentd reciprocii a legiturilor de ordin spiritual centrul
UNESCO serie de credinte si de traditii dar si de valori ce reprezinti mentalititile, conceptele si modul
de a gindi i simfi ca cetitean roman.

In cadrul familiei, raportat la jus sangvinis, se nasc si se formeazii primele reporter ale
cetiiteanului romén la valorile traditiile drepturilor si obligatiilor fundamentale ca cetifean romén
apartenenta la valorile sociale si umane dar gi raportirile Ia relatiile ce se stabilesc intre cetitenii roméni
si institutiile publice ce reprezinta statul rcmén.

Desi in cuprinsul dispozitiilor Legii nr.21/1991 a cetiifeniei roméne este reglementatd | art. 11
sifuatia in care persoanele care au dobindit cetiitenie roména prin nastere sau prin adoptie ce au pierdut
o din motive neimputabile acestora dar si descendentilor acestora pana la gradul 3 li se poate acorda
cetdfenia romdnii avand posibilitatea si pistreze cetiifenia striiind pe care o au deja totusi modul de

reglementare a acestei situatii speciale nu este suficient de clar.
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Initiativa legislativd dezvoltd vointa legiuitorului exprimatd anterior din articolul 11 din legea
prin care s-a recunoscut dreptul persoanelor care au fost cetiiteni roméni, dar au pierdut cetifenia roména
din motive neimputabile lor sau ciirora aceastd cetdtenie le-a fost ridicati fird voia lor, precum si
descendentii acestora pdna la gradul 111, si redobindeascd la cerer sau si li se poate acorda cetiifenia
roméni, cu posibilitatea pastririi cetifeniei striine $i stabilirea domiciliului in {ard sau cu mentinerea
acestuia in striinitate, daca indeplinesc conditiile previzute la art. 8 alin. (1) lit. b), ¢) i) din prezenta
lege.

in data de 28 aprille 2022 la Camera Deputalilor si la Senat a fost inregistrat la toate grupurlle
parlamentare i propus spre semnat textul Declaratiei Snagov 2, prin Intermediul cireia se cere de a lichida
partial conseciniele ilegale ale Pactul Ribbentrop - Molotov si protocoalele secrete, care [-au insotit. Aceastd
declaratie a fost o consecintd a faptulul ¢d in data de 25.02.2022 Centrul de Protectie a Drepturilor
Fundamentale SIRIUS din Republica Moldova a inaintat o cerere in atentia celor doud camere ale Parlamentului
Romaniei privind lichidarea partiaid a consecinielor ilegale ale Pactului Ribbentrop - Molotov, precum si alte
actiuni de ordin legislativ.

Asociatia amintitd mai sus considera cd - o consecintd directd a faptului c3 s-a produs o cedare ilegala
de teritoriu si o ocupatie sovieticd fortatd - este lipsirea de efecte juridice directe a oriciiror probleme legate
de apartenenta teritoriului sl a cetiteniei cetitenilor lisati pe teritoriile ocupate de U.R.S.S., iar o altd consecinta
logicd ar putea consta in faptul ci prevederile Constitutiei Rominiei din 1965 au produs efecte juridice asupra
t&;ritoriilor mentionate, dar si a cetdtendor roméni, care au r&mas s locuiascd in acest areal. Se poate
concluziona faptul ¢i $i in prezent i produce efectele juridice Constitutia Roméniei asupra teritorlilor ce i-av

apartin si a populatiei cu cetdtenie raméana si a descendentilor acestora.

Mentiondm doar o parte din argumentele care vin in sprijinul aspectelor legate de cetitenia de

facto a persoanelor rimase pe teritoriile ocupate de fosta U.R.S.S. si anume:

- Faptul c& U.R.S.S. a denuntat Pactul Ribbentrop Moiotov in 24 decembrie 1989, precum si
protocealele secrete care i-au succedat §i le-au declarat nule i neavenite inci din momentul semnirii
acestora 23 august 1939. Aceste actiuni ne pot determina s3 ccasiderdm ci documentele in totalitatea

lor sunt lipsite de putere juridici si nu mai pot produce efecte juridice;

- Roménia nu a renuntat oficial niciodati la teritoriile ocupate de U.R.S.S. si nu a retras
cetitenia romand a cetifenilor roméni, rimagsi pe teritoriile ocupate de U.R.S.S. si nici nu a aprobat

renuntarea acestora la cetéitenia roméni, Nu au fost Inregistrate cazuri de renuntare la aceastd cetfenie.

Raportat Ia nerespectarea prevederilor constitutionale cu referire la asigurarea §i apérarea

integritatii teritoriale a Roméniei, se poate constata faptul ci nu au fost, §i nu sunt garantate si



respectate drepturile si libertdtile roméanilor si ale cetiitenilor roméni din Republica Moldova, cu atit

mai mult cu ¢it 95% din populatie este formati din cetdteni roméni i etnici roméni.

Prin adoptarea Declaratiei la 24 iunie 1991 Parlamentul Rominiei a condamnat Pactul
Ribbentrop Molotov ca fiind "ab initio nul §i neavenit". In plus, in sedinta solemni finuti in data de
27 martie 2018, cu ocazia implinirii a 100 de ani de ia Infiptuirea Unirii Basarabiei cu Romaénia din
Parlamentul Roméniei s-a considzrat ca fiind pe deplin legitimad dorinfa cetifenilor roméni si ai
cetdtenilor moldoveni de asigurare a egalititii cetitenilor roméni in fata legislatiei Roméniei, dar si
ca urmare a obligativitdtii Statulai Romén de a asigura §i apara integralitatea teritoriului, dar gi
drepturile si libertatile fundamenta’e ale cetitenilor roméni.

in prezent, considerim in calitate de initiatori ai acestui proiect normativ, ci este stringent
necesard inliturarea motivelor pentru care se aplici incorect prevederile Legii nr.21/1991, in raport
cu cetdtenii roméani riimasi si locuiasca pe teritoriile Roméniei din Basarabia, Nordul Bucovinei si

Tinutul Herta ocupate de U.R.S.S. (astidzi Republica Moldova, o parte in Ucraina) i nu numai.

in prezent Ia Autoritatea Naticnali pentru Cetitenie sunt pe rol mii de astfel de dosare, care 15
agteapti rezolvarea. Este necesar si subliniem c3 toate cererile de redobandire a cetd{eniei roméne ale
petentilor din aceasti categorie de cetiifeni roméni prin nastere, admise in temeiul Legii nr.21/1991
cetdtenia roméni, au fost admise absolut ilegal, ele urmind a fi respinse §i petentii redirectionati la
organele de stare civild pentru a obtine doar actele confirmative a cetiteniei roméne, adici in raport
cu ei urma s# fie aplicate prevederilz art. 33 din aceasta lege, si nu cele ale art. 10 si ale art, 11 —
dreptul la redobandire. Aceastii categorie de cetiifeni nu a pierdut cetifenia roméani, ocupatia sovietici
si crearea neconstitutionald a Republicii Moldova pe teritoriul inalienabil si indivizibil al Roméniei,
nu a afectat detinerea cetiteniei roméine de ciitre aceastd categorie de cetéifeni roméani. Acestia au
rdmas cetiifeni romani, i acum statul romaén, la cerere doar, trebuie s3 le elibereze actele confirmative
a cetiteniei roméne,

fn raport cu categoria de cetiten: romini mentionatd, ilegal se aplica prevederile art. 11 alin (1)
din Legea nr.21/1991. Prevederile legale mentionate ale art. 11 alin. (1) din Legea nr. 21/1991, nu
pot {i aplicate in raport cu cetitenii care au obtinut cetdtenia roméana prin nastere, gi care nu pot fi §i
mu a fost lipsiti de ea (art. 5 din Constitutia Romaniei) i sentintele instan{elor de judecati nafionale
confirmi calitatea de cetitean roman a petentilor.

Suplimentar, in art. 24 din aceeasi lege lipsesc astfel de temeiuri de pierdere a cetiteniei roméne,
ca ,pierdutd din motive neimputabile cetdteanului, ori luatd fard voia cetdfeanului”, si astfel de
conditii nu pot exista, acest este un raport intre cetiitean si stat, si implicarea ter{elor persoane este

imposibila.




Dispozitiile art. 33 dispun ca sunt $i rimén cetdteni roméni persoanele care au dobindit §i au
pastrat aceasti cetfitenie potrivit legislatiei anterioare.

Pand in 2009 inclusiv instantele de judecatd, in mod deosebit Judecitoria Sectorului 1
Bucuregti, au admis mai mult de 3.000 de cereri in constatarea calititii de cetdteni romdni a
basarabenilor §i Ministerul Justitiei le-a pus in aplicare, petentii obtinind actele confirmative ale
cetiteniei roméine. Din aceste considerente, concluzionez ci, in raport cu cetitenii roméni rimagi sa
locuiasci pe teritoriile roménesti ocupate de URSS, i a tuturor urmasilor acestora, corect si legitim
este si se aplice dispozitiile art. 33 din Legea nr. 21/1991. In concluzie, legea analizati este elaborati
in mod defectuos, crednd pentru cetitenii de etnie romana de pe teritoriile ocupate de fosta U.R.S.S.
o serie de prejudicii pe care Statul Romén in loc si le solutioneze cu celeritate, le treneazi impunénd
o procedurd greoaie de dobéndire a cetdteniei roméne §i creeazd discrimindri §i inechititi fatd de
descendentii unor fogti cetiteni romdani, care a decedat i nu au renuntat din proprie voina niciodati
la cetitenia romana.

in aceste conditii, Autoritatea Nationald pentru Cetifenie Ia solutionarea a sutelor de mii de
dosare aflate pe rol, ar trebui si aplice corect prevederile legislatiei in vigoare, si la toti cei care nu au
pierdut, adici in dosarele lor prezentate lipseste documentul care confirmi cind si in temeiul ciiror
prevederi legale petentul a pierdut cetitenia romdni dobédnditi prin nastere, si le refuze in
redobédndirea cetiteniei roméne pe motiv ci ei o detin prin nastere, §i urmeazi si se adreseze la starea
civild pentru a obtine actele confirmative a cetifeniei roméne, certificat de nastere, buletin de
identitate si pasaport. in plus Ia depunerea dosarului in vederea dobéndiri cetiiteniei romane nu se
primeste dosarul opisat, cum ar fi normal §i adesea se pierd documente importante.

in raport cu cetitenii romini prin nagtere din Republica Moldova gi din alte teritorii
romfnesti ocupate de URSS, aplicarea prevederilor art. 33 din Legea nr.21/1991 ar putea curma
procesul ilegal prin care li se incalcd dreptul la cetafenia roména la fel ca si alte drepturi fundamentale
a cetiitenilor roméni. Pentru a clarifica aspectele legate de art. 33 cu care ar trebui in anumite situatii

si se coroboreze art. 11 alin. (1).

2. Schimbiiri preconizate prin implementarea proiectului normativ
Prin prezentul proiect normativ se aduc o serie de modificiri gi completdri Legii nr. 21/1995,
republicats, care constau in urmitoarele aspecte:
- Se introduce o noud prevedere prin intermediui ciireia se reduc la jumitate termencle previizute
la art. 8 alin. (1) lit. a) daci solicitantul care se afla in situatia descrisa de dispozitiile a art. 10

alin. (1) si a dispozitiilor art. 11 alin. (1) din prezenta lege:




- Cetéfenia roménd se poate acorda si persoanelor care au pierdut aceastd cetiifenie, precum si
descendentilor acestora pini la gradul IV inclusiv (fat3 de prevederea actuala in care se acorda
doar descendentilor pini la gradul II, inclusiv) si care cer redobandirea ei, cu pistrarea cetiteniei
strdine gi stabilirea domiciliulai in {ard sau cu mentinerea acestuia in strdinitate, daci indeplinesc
anumite conditii;

- Se acordd cetiifenia romfnd celor care au fost cetdfeni roméni, dar au pierdut cetifenia romana
din motive neimputabile lor sam cirora aceast cetifenie le-a fost ridicati fard voia lor, precum si
descendentii acestora péna la gradul 1V, la cerere, pot redobindi sau li se poate acorda cetiifenia
romand, cu posibilitatea pést-irii cetiifeniei striine §i stabilirea domiciliului in {ard sau cu
mentinerea acestuia in strdinftate, dacd indeplinesc conditiile impuse la art. 11 alin. (1) din
prezenta lege;

- Cererea de acordare sau, dupi caz, de redobindire a cetiifeniei roméne se formuleazi in limba
rominid, se adreseazi Comisiei pentru cetitenie si se depune personal sau, in cazuri temeinic
justificate, prin mandatar cu procuri speciali gi autenticd la sediul Autorititii Nationale pentra
Cetiitenie, fiind Tnsotiti de acte opisate, care dovedesc indeplinirea conditiilor previdzute de
prezenta lege;

- Sunt si rfAmén cetijeni roméni persoanele care au dobéindit §i au pistrat aceasti cetiifenie potrivi:
legislatiei anterioare, iar situatia acestora constituie o excepfie de la dispozitiile art. 4 - art. [ 1 din
prezenta lege. Dacit in dosarele acestor cetiiteni lipseste documentul care confirmé cénd §i in
temeiul céror prevederi legale petentul a pierdut cetitenia roména dobanditi prin nagtere, acegtia
urmeazi si se adreseze la starea civild pentru a obtine actele confirmative a cetiteniei roméne,

certificat de nastere, buletin de icentitate §i pagaport.

Impactul socioeconomic al prezentului act normativ
Nu este cazul
Impactul macroeconomic

Nu este cazul

Pentru a veni in sprijinul acestor cetiteni Inaintim Parlamentului Romdniei spre dezbatere si
adoptare propunerea legislativii pentry modificarea si completarea Legii nr.21/1991 a cetiitenici
romdne avind ca obiect stabilirea unor noi conditii pentru cetiifenii ce indeplinesc anumite conditii,

precum cele descrise la art. 10 alin. (1), art.11 alin. (2) gi art. 33.
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Proiectului de LEGE de modificare si completare a Legii nr. 21/1991, republicati, cu

Tabel cu sustiniitorii

modificirile si completirile ulterioare.
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