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ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti pentru modificarea si
completarea Legii nr. 207/2015 privind
Codul de proceduri fiscali

Analizind proiectul de Ordonanti pentru modificarea si
completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscali,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 32 din
27.01.2023 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D77/27.01.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
cu completdrile ulterioare, i al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare gi funcfionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti, cu urmitoarele
observatii §i propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscald, cu
modific#rile si completarile ulterioare.

Astfel, solutiile legislative avansate vizeazi transpunerea Directivei
(UE) 2021/514 aConsiliului din 22 martie 2021 de modificare a Directivei
2011/16/UE privind cooperarea administrativi in domeniul fiscal. In acest
sens, precizim cé, potrivit art. 2 alin. (1) din directiva, data-limita pentru
transpunerea in legislatia national a acesteia, a fost 31 decembrie 2022,
cu excepfia art. 1 pet. 1 lit. (d) (,,controlul comun™) si a pct. 12 (,,incélcarea
securitifii datelor”) din directivd, in privinta cirora termenul de
transpunere este 31 decembrie 2023,

Conform paragrafului 38 din preambulul directivei, ,, /ntrucdt
obiectivul prezentei directive, si-anume cooperarea administrativd
eficientd intre statele membre in conditii compatibile cu functionarea
adecvatd a pietei interne, nu poate fi realizat in mod satisfdcdtor de
cdtre statele membre deoarece obiectivul prezentei directive de a
imbundtdti cooperarea dintre administratiile fiscale necesitid norme
uniforme care pot fi eficace in situatii transfrontaliere, dar acesta poate




[ realizat mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta mdsuri, in

conformitate cu principiul subsidiaritdtii, astfel cum este previzut la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeand. In conformitate cu
principiul proportionalitdtii, astfel cum este enunfat la articolul
respectiv, prezenta directivd nu depdseste ceea ce este necesar pentru
realizarea acestui obiectiv”.

2. Mentiondm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate,

3. Din punct de vedere al dreptului european, proiectul intrd sub
incidenta reglementérilor statuate la nivelul Uniunii Europene,
subsumate Politicil fiscale, segmentul legislativ —,,Combaterea fraudei
si evaziunii fiscale”.

La nivelul dreptului european derivat, prezintd incidentd
dispozitiile Directivet (UE) 2021/514 a Consiliului din 22 martie 2021
de modificare a Directivei 20!1/16/UE privind cooperarea
administrativd in domeniul fiscal, act juridic european, obligatoriu
pentru fiecare stat membru, urméand ca mijloacele de transpunere la
nivelul fiecéirei legislatii nationale s fie lasate la aprecierea fiecirui stat
membru, potrivit art.288 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Mentiondm cd Directiva 2011/16/UE a Consiliului din
15 februarie 2011 privind cooperarea administrativa In domeniul fiscal
si de abrogare a Directivei 77/799/CEE, astfel cum a fost modificata
prin Directiva 2014/107/UE a Consiliului din 9 decembrie 2014 de
modificare a Directivei 2011/16/UE n ceea ce priveste schimbul
automat obligatoriu de informatii in domeniul fiscal, a fost transpusa
integral la nivelul dreptului intern prin Legea nr. 207/2015 privind
Codul de proceduri fiscali, cu modificérile si completarile ulterioare.

Din analiza proiectului in raport de normele europene vizate, au
rezultat urmétoarele:

a) ca observatie generald, precizim ci, pentru o informare corecti
si pentru evitarea echivocului, este necesar ca sintagma ,stat/e
membru/e” si fie redatd sub forma ,,stat/e membru/e al/ale Uniunii
Europene”,;

b) la art. I pct. 6, cu referire la art. 288! alin. (2), se va renunta la
utilizarea conjunctiei coordonatoare copulative ,,5i1”, plasatd in finalul
lit. a), ca superflua, reiesind clar din actuala redactare a textului ci este
obligatorie indeplinirea cumulativa a informatiilor prevézute la lit. a) si b).
Pentru identitate de ratiune, observaia este valabila si la alin. (3) lit. ¢);




c) la pet. 12, in textul preconizat pentru art. 291 alin. (2) si (3),
pentru identificarea corecta a institutiei la care se face referire, expresia
winformeazd Comisia” trebuie inlocuitd cu formularea ,,informeazi
Comisia European3”;

d) la pet. 16, In textul preconizat pentru art. 2915 alin. (12) lit. €),
pentru rigoare normativa, se impune ca frimiterea si se faci Ia actul
normativ prin care au fost transpuse in dreptul intem prevederile titlului
XII capitolul 6 sectiunile 2 si 3 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului
privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugats, si anume Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile uiterioare.

De asemenea, pentru o informare corecta, expresia ,,in Uniune” se
va nlocui prin sintagma ,,in Uniunea Europeana”. Observatia este
valabila pentru toate situatiile similare din proiect;

e) la pet. 23 si 24, in textele preconizate pentru art. 304 alin. (5)
si art. 306 alin. (3'), intrucét titlul actului european invocat a fost redat
integral la art. 303 alin. (7) din Legea nr. 207/2015, cu modificirile i
completérile ulterioare, pentru supletea proiectului, recomandam sa fie
mentionate doar categoria juridicd, numarul si anul adoptérii acestuia.
Astfel, se va face trimitere la Directiva 2011/16/UE.

4. Ca observatiec de ordin general, pentru precizia si
predictibilitatea normelor, propunem ca expresiile ,,in conformitate cu
normele legale in vigoare”, ,,in temeiul normelor legale in vigoare din
Roménia”, ,,cu respectarca normelor legale in vigoare™ sau ,,in temeiul
legislatiei din Roménia” s# fie Inlocuite cu formuléri prin care si fie
identificate expres dispozitiile legale avute in vedere, conform art. 50
alin. (2) si (3) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare.

De asemenea, pentru respectarea unei redactiiri unitare, sintagma
,mentionate 1a” se va inlocui cu formularea ,,previzute [a”.

5. La art. I pet. 3, deoarece potrivit partii dispozitive lit. i) nu se
modifica in intregime, ci doar unele puncte ale acesteia, sintagma ,,i)
schimbul de informatii automat”, antepusa textului celor doud puncte
propuse spre modificare, se va elimina.

Totodatd, precizdm ci substantivul ,,schimbul” este articulat cu
articol hotdrit , spre deosebire de forma actuali care utilizeazi termenul
,,schimb” si fajd de ceilalti primi termeni din enumerari care nu sunt
redati sub forma articulata cu articol hotirét.

La norma propusd pentru pct. 3 al lit. i) a art. 286, sintagma ,,la
prezentul cod” se va elimina 1n toate situatiile, fiind superflu.




6. La partea dispozitivd a pct. 4, penfru rigoarea exprimarii,
recomandam ca sintagma ,,se introduc 2 litere noi, lit. z) si lit. aa)” sa
fie redata sub forma ,,se introduc doud noi litere, lit. z) si aa)”.

7. La pct. 9, pentru rigoarea redactirii, abrevierea ,,art.” se va
inlocui cu redarea in exftenso a termenului in cauzd, respectiv
warticolul”, observatie valabild si pentru pet. 13 si 14.

8. La pct. 10, Ia norma propusi pentru art. 291 alin. (1), literele
prin care sunt identificate enumerdrile nu vor fi incadrate decét in partea
dreaptd cu parantezi, nu gi in partea stingd, observatie valabila pentru
toate situatiile similare din proiect.

9. La pct. 12, la norma propusa pentru art. 291 alin. (2), pentru
unitate redactionald, sintagma ,,mentionate la alineatul” se va redacta
sub forma ,,previzute la alin.”.

10. La partea dispozitivd a pet. 16, pentru rigoarea redactarii,
sintagma ,,articolul 291°” se va scrie sub forma ,,art. 291°”, observatie
valabild, in mod corespunzitor, si pentru partea dispozitivi a pct. 19.

L.a norma propusd pentru partea introductivd a alin. (2) a art. 2915,
sintagma ,,la alineatul (5)” se va scrie sub forma ,,la alin. (5)”.

De asemenea, constatim modul neunitar in care se face referire la
anexa nr. 5. Ca exemplu, in norma propusi pentru art. 2913 regiisim
formularile ,anexa nr. 57, ,,anexa 5” ,,Anexa V” si ,anexa V”, doar
pentru a identifica anexa respectivd. Mai mult, la norma propusa pentru
alin, (20) nu se precizeazi ci elementele de structurd la cere se face
trimitere sunt din anexa nr. 5.

Aceeasi modalitate neunitard de exprimare o regésim si atunci
cand se face referire la elementele de structura ale anexei nr. 5 - a se
vedea cu titlu de exemplu normele propuse pentru alin. (2), (16}, (17),
(20), (22), dar si altele.

Ca urmare a celor de mai sus, se impune revederea tuturor
normelor in care se face referire la anexa nr. 5 sau la elementele sale de
structurdl, urmand a se respecta unitatea de redactare din cadrul actului
normativ de baza.

11. La pct. 21, partea dispozitiva va fi redactati astfel:

»21. La articolul 299, dupd alineatul (2) se introduc doud noi
alineate, alin. (2%) si (22), cu urmatorul cuprins:”.

De asemenea, la textul propus pentru alin. (2'), sintagma ,,... in
afard de cele mentionate la alineatul (1) ...” se va redacta: ,,... in afarid
de cele previzute la alin. (1) ...




12. La pet. 24, pentru rigoarea redactirii, textul propus pentru
alin. (3') trebuie marcat ca alineat, urméand a debuta astfel:

»(3') Autoritatea competents ...”.

13. La pct. 26, partea dispozitiva va fi redactati astfel:

»20. La articolul 336 alineatul (1) litera t) se modifica si va avea
urmitorul cuprins:”. Observatia este valabild si pentru partea
dispozitivd a pet. 27.

14. La pct. 27, partea dispozitiva va fi redactata astfel:

.»27. La articolul 336 alineatul (1) dupi litera {*) se introduce o
noud literd, lit. t*), cu urmatorul cuprins:”.

15. La pet. 28, partea dispozitivi va {i redactata astfel:

»28. La articolul 336 alineatul (1), dupd litera x) se introduc
unsprezece noi litere, lit. y), z) si aa) - jj) cu urmitorul cuprins:”.

De asemenea, cu referire la sintagma ,,operatorii de platforma”,
aceasta va fi redactatii in mod unitar in cuprinsul actului normativ, cu
prima literd majusculi.

16. La pct. 31, partea dispozitiva va fi redactata astfel:

»3 1. La articolul 336 alineatul (2), dupi litera o) se introduc cinci
noi litere, lit, p) - §) cu urmétorul cuprins:”.

De asemenea, textul propus pentru lit. p) va fi redactat astfel:

»p) cu amendd de la 20.000 lei 1a 100.000 lei in cazul sdvarsirii
faptelor prevazute la alin. (1) lit. y), aa) bb) si dd) - hh)™,

17. La pet. 32, partea dispozitiva va fi redactati astfel:

»32. Dupi anexa nr. 4 se introduce o noud anexd, anexa nr. 5, al
carei continut este previzut in anexa Ia prezenta ordonanta”.

18. La art. IIl, pentru considerente de tehnicd legislativa,
termenul avut in vedere se va raporta la data intrdrii in vigoare a
ordonantei, ca moment de la care actul normativ genereazi efecte
juridice. Observatia este valabila si la art. IV.

19. La anexd, formulim urmatoarele observatii:

a) ca observatie de ordin general, constatim modul neunitar in
care se face referire la elementele din sectiunile anexei identificate cu
litere mari. Astfel, referirea la aceste elemente se face fie prin nofiunea
de ,,subsectiune”, astfel cum este cazul la pct. 3 al Sectiunii 1, fie prin
notiunea de ,,punct”, cum se regéseste la pet. 7 al Sectiunii 1.

Ca urmare, se impune folosirea aceleiasi notiuni pentru a desemna
respectivele elemente de structuri;

b) se va elimina sintagma ,,Anexa nr. 5 la Legea nr. 207/2015”
care precede titlul acestei anexe;



c) la pagina 1 prima tezd, pentru rigoarea redactirii, sintagma
Harticolul 29145 alin. (2) si (3)” va fi redati astfel: ,,art. 2015alin. (2) si (3)”;

d) la Sectfiunea I lit. A pct. 1, In ceea ce priveste marcarea
enumerdrilor, se va folosi numai paranteza pe partea dreapti, marcarea
intre paranteze fiind specificd alineatelor. Aceastd observatie este
valabild in mod corespunzitor pentru toate situatiile similare; ;

e) la pet. 4 lit. a), semnalim ci nu se respecti prevederile art. 49
alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, potrivit carora o enumerare distinctd, marcati
cu o literd, nu poate cuprinde, la rindul ¢i, o altd enumerare. Ca urmare,
este necesard revederea textelor.

Totodatd, la lit. (ii), deoarece normele de tehnicd legislativd nu
recomandd folosirea parantezelor, este necesar a se renunfa la
prezentarea unor explicafii prin utilizarea acestora. Observatia este
valabila pentru toate situatiile similare;

f) 1a pct. 7, din sintagma ,,in conformitate cu cu” se va elimina
termenul care se dubleazi;

g) In cadrul Sectiunii I lit. C, pet. 2, recomandim reformularea
definitiei “Entitate Guvernamentald” intrucét, dincolo de terminologia si
definitiile previizute in cuprinsul directivei, trebuie avutd in vedere
respectarea principiului subsidiarititii, astfel dupd cum este mentionat la
paragraful 38 din preambulul directivei, prin raportare la art. 5 din Tratatul
privind Uniunea Europeani. in acest context, propunem eliminarea
sintagmei “orice subdiviziune politicd 2 Romdniei” intrucit aceasta nu
este aliniatd formei de organizare si reprezentare a statului romén.

h) la Sectiunea II lit. A, pentru rigoarea redactérii, sintagma
»Hliterele a) si b), punctul 4” va fi redata astfel: lit. a) si b) pet. 4”.

Aceastd observatie este valabild in mod corespunzitor pentru
toate situatiile similare;

i) la lit. D pct. 4, intrucat punctul la care se face trimitere, respectiv
pet.1, se afla in cadrul lit. D, propunem ca expresia ,,din Subsectiunea
D” din sintagma ,,punctul 1 din Subsectiunea D” si fie eliminati.
Observatia este valabild In mod corespunzitor si pentru lit. F pet. 3.
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