EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1.
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
pentru modificarea Ordonantei de urgen{i a Guvernului nr. 20 /2014 privind
stabilirea unor misuri de eficientizare a activititii de privatizare pentru dezvoltarea in
conditii de profitabilitate a activititii operatorilor economici cu capital de stat, pentru
exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor ce decurg din calitatea de actionar a
statului la anumiti operatori economici, precum si pentru modificarea si completarea

unor acte normative

Sectiuneaa2-a
Motivele emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului
de act normativ

Ministerul Transporturilor i Infrastructurii

2.2. Descrierea
situatiei actuale

In situatia concret# prezenta nu exista dispozifii legale care s permitd
tuturor ministerelor, atunci cidnd imprejurdrile distincte o impun, si
infiinfeze societdti reglementate de Legea nr. 31/1990 privind societétile,
republicati,

Curtea Constitufionald, prin intermediul Deciziei nr. 249/2018, a
subliniat cd actele cu valoare de lege, respectiv legile si ordonaniele, pot
fi emise doar pentru reglementarea unor situatii cu aplicabilitate general3
si 1si extind efectele asupra unui numér nedeterminat de subiecte vizate
de ipoteza normelor.

Astfel, Curtea retine ci focmai caracterul de generalitate a actului
normativ, aplicabilitatea sa asupra unui numér nedefinit de persoane
distinge actul normativ de actul individual.

Aviénd in vedere c# inflintarea unei societdti are caracter individual,
prin urmare nu poate fi infiintatd prin intermediul unui act cu valoare de
lege, se impune asigurarea cadrului legal pentru a permite statului roman
sd infiinfeze societdti prin intermediul unor acte cu aplicabilitate
individuala.

Pe cale de consecintd, pentru a satisface necesitatea de stabilire a
conditiilor in care statul romén poate infiinta societéti, precum si in care
poate majora capitalul social si asigura finantarea acestora, este necesar a
se asigura cadrul general.

Evenimentele extraordinare ale anilor 2020 — 2022 (pandemia covid-
19, criza energeticé, alimentard $i a transporturilor, precum si razboiul
din Ucrama) au accentuat nevoia investitiilor in sectoarele strateg1ce
precum si obligativitatea definerii unor societdti care si execute
necondifionat serviciile necesare, conform cerintelor agreate la mvelul
Roméniei din UE si NATO. v |

Ministerele de resort, spemahzate in domeniile aferente, dic! ‘la
indeplinire obiectivele asumaie prin intermediul programuhu de
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guvernare, fiind responsabile totodaté de solutionarea oricéror urgente ce
intervin in sectoarele coordonate. Infiintarea de companii de stat de citre
ministerele de resort poate duce la indeplinirea obiectivelor in sectoarele
specifice, precum energia, transporturile, infrastructura sau serviciile
publice, si asigura dezvoltarea durabild a sectorului lor de activitate.

Dezvoltarea Roméniei prin realizarea unor programe §i proiecte
esentiale reprezintd si obiectivul Programului National de Redresare si
Rezilientd al Roméniei (PNRR), structurat pe ,.cei sase piloni” din
Regulamentul 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului, din
12 feburarie 2021, care se referd la domenii de politicd de relevanti
europeand: tranzifie verde, transformare digitald, crestere inteligenta,
sustenabild si favorabild incluziunii, coeziune sociald si teritoriald,
sdndtate, precum s$i rezilienfd economicd, sociald si institufionald si
politici pentru mnoua generatie. Implementarea acestor obiective
presupune indeplinirea unor masuri cu termene riguroase. Reformele
asumate {in de ariile de expertiz3 ale unor ministere diferite, cu termene
de implementare stricte. Infiintarea unor companii de citre ministerele
competente ar putea accelera procesul, in contextul in care depégirea
termenelor ar putea genera pierderea de citre Romaénia a fondurilor
europene prevazute.

Aceste companii ar putea s investeascd in proiectele si programele
specifice, cum sunt cele ce tin de cregterea competitivitatii economice,
modernizarea infrastructurii, ameliorarea serviciilor publice, dezvoltarea
energiei regenerabile, contribuind astfel la realizarea obiectivelor din
PNRR. Companiile de stat ar putea gestiona proiectele si programele
finangate prin intermediul PNRR, asigurdnd o implementare eficient3 a
acestor obiective.

De asemenea, sincopele in buna functionare a serviciilor strategice pot
avea ca efect generarea de perturbéri in functionarea economiei nationale,
in domenii precum exploatarea resurselor, productia de articole esentiale
(alimente, produse de consum), transporturile de bunuri §i oameni,
furnizarea de servicii esentiale (energie, utilititi, sén#tate, cai de
comunicare).

Printre serviciile strategice se afli si transporturile feroviare de bunuri
si persoane. Intreruperea transporturilor pe cale feratd poate avea
urmétoarele consecinte negative:

- cregterea congestiel rutiere: in situafia in care bunurile sau
persoanele nu mai pot fi transportate pe cale feratd, se va recurge la o
ufilizare mai mare a autovehiculelor (camiocane, autobuze, vehicule
personale), ceea ce va genera blocaje majore in trafic;

- probleme de mobilitate: intreruperea transportului feorviar de
persoane in unele zone din tard poate crea probleme privind accesul la
locurile de munci, serviciile medicale si alte servicii ese‘ritiale .o

- scumpirea produselor: in lipsa unui transport - fer0v1ar eflcleni

produsele importate se vor scumpi; .Y




- probleme economice: intreruperea transporturilor feroviare ar
afecta productia internd, cresterea economic si a locurilor de munc;

- probleme de mediu: consecinfa imediatd a Intreruperii
transporturilor pe cale ferati este utilizarea mai mare a traficului rutier,
ceea ce rezultd intr-o mai mare emisie de gaze cu efect de seri.

Companiile cu actionariat de stat din sectoarele cheie sunt importante
pentru asigurarea accesului la produsele si serviciile esentiale, precum
energia, telecomunicatiile, serviciile de s@nétate, accesul la alimente.

De asemenea, unele companii de stat sunt responsabile cu asigurarea
sigurantei nationale, precum cele care activeaza in industria militard sau
nuclears. In absenta acestora, aceste sectoare strategice ar fi mai expuse
riscurilor si lipsite de un control adecvat.

Dezvoltarea regionald poate fi direct influentatd de companiile cu
actionariat de stat, acestea fiind responsabile de asigurarea investitiilor in
infrastructurd, crearea locurilor de muncd, stimularea activitiii
economice §i in regiuni care ar putea fi ignorate de citre antreprenori
privati. Absenta unor astfel de investitii poate crea un decalaj intre
regiunile dezvoltate si cele mai putin dezvoltate, ce poate cauza probleme
economice §i sociale.

Avind in vedere controlul exercitat de stat, ce are in vedere respectarea
angajamentelor europene, companiile de stat pot fi responsabile prin
investitii in tehnologii verzi §i prin asigurarea respectirii standardelor de
mediu.

Totodats, criza energetici cu care se confrunti Romaénia, Republica
Moldova i, cu precéidere intreaga Europa de Est, precum §i intreruperea
furnizarii energiei electrice generatd de conflictul din Ucraina, ca urmare
a rdzboiului din regiune, a generat o crestere a cererii pentru transportul
de generatoare electrice, combustibili i echipamente de incélzire.

In conditiile prezentate, statul roman trebuie si aib4 asigurate in orice
moment conditiile pentru a deservi interesele strategice si geopolitice in
domeniile afectate de situatiile extraordinare ce ar putea interveni
(situatia epidemiologicé/pandemie, razboi, crizd energeticd, alimentard),
inclusiv detinerea de companii apte sd execute neconditionat serviciile
necesare combaterii efectelor situatiilor antementionate.

Avind in vedere ci elementele mai sus-mentionate vizeazi interesul
strategic, precum §i interesele majore ale economiei §i constituie o situatie
de urgentd extraordinard, a cdrei reglementare nu poate fi aménata, se
impune adoptarea de mésuri imediate pe calea ordonantei de urgenta.

2.3.Schimbiri
preconizate

Guvernul va putea infiinta, in conditiile legii, in numele statului,
societdti cu capital de stat, in Romania si in strdinitate, la propunerea
ministerelor de resort previzute de art. 3 lit. f) din Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea societétilor comerciale,
aprobat3 prin Legea nr. 44/1998. s )

De asemenea, ministerele de resort vor putea partlclpa cu respectarea
cadrului legal in vigoare din domeniul societar, la majorarea capltalulul
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social al societétilor, la care exercitd, in numele statului, calitatea de
actionar.

Pentru stabilirea oportunitatii infiinfarii unei societafi, ministerul de
resort:

a) intocmeste testul investitorului privat prudent in economie,

b) determind impactul asupra mediului concurential impreunz cu
autoritatea de concurenta,

c) stabileste impactul social gi asupra mediului de afaceri,

d) evalueazi costurile si beneficiile asupra domeniului economic in
care se incadreaza activitétile societifii nou infiintats,

e) realizeazd o analizd economico-financiard, tehnicé, juridici si de
oportunitate care include cerintele stabilite 1a lit. b) — d), fard a se limita
la acestea.

De asemenea documentele indicate anterior insotesc instrumentul de
prezentare si motivare al proiectului de hot#rdre a Guvernului.

Criteriile avute in vedere la infiintare:

a) respectarea interesului general al statului in domeniul economic in
care se incadreaza activitdtile societitii nou infiintata,

b)respectarea principiului eficienfei economice in stabilirea
obiectului de activitate al societdtii nou infiinfata,

c) respectarea principiilor economiei de piatd in functionarea noii
societti,

d) garantarea tratamentului egal si nediscriminatoriu al operatorilor
economici In dobéndirea de produse sau servicii necesare desfisurarii
activitatii noii societéti,

e) transparenta fondurilor publice alocate la infiintare i utilizarea
eficientd si transparentd a acestora pe parcursul functiondirii societétii,

f) necesitéti sociale, economice si/ sau de mediu a céror satisfacere
se realizeaza prin noua societate.

g)  evitarea unor situatii de naturd a determina conflicte sociale

Totodatd, ministerele de resort vor putea prelua, pe bazi de justificari
fundamentate, in numele statului, active si active functionale, definite
conform art. 3 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 88/1997,
aprobati prin Legea nr. 44/1998.

2.4. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiuneaa3-—a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor §i costurilor | Nu este cazul.
estimate ca urmare a intrdrii in vigoare a actului

normativ

3.2. Impactul social

Nu este cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertdtilor | Nu este cazul.
fundamentale ale omului
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3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si
principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de stat

asupra

Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Societdtile vor fi infiintate cu respectarea
legislatiei in domeniul concurenfei si
ajutorului de stat.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator

Proiectul vizeazi incurajarea investifiilor
in toate sectoarele economiei, inclusiv
cele ce favorizeazid indirect reducerea
gazelor cu efect de seri.

perspectiva dezvoltérii durabile

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din | Nu este cazul.
perspectiva inovdrii si digitalizarii
3.8. Evalvarea costurilor si beneficiilor din | Nu este cazul.

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4 —

a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri

- mii lei -
Indicatori Anul | Urmitorii4ani |Media pe 5
curent ani
1 2 3 |14 |5 6|7

4.1. Modificéri ale veniturilor bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i)  impozit pe profit

(if) impozit pe venit

b) bugete locale:

)

impozit pe profit

c) bugetul asiguririlor sociale de stat:

contributii de asiguréri

0

d) alte tipuri de venituri

42 Modificdri ale  cheltuielilor
plus/minus, din care:

bugetare,

a) buget de stat, din acesta:

®

cheltuiell de personal

(if)  bunuri si servicii

‘f", .

b) bugete locale:
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(i)  cheltuieli de personal

(i)  bunuri si servicii

¢} bugetul asigurérilor sociale de stat:

(i)  cheltuieli de personal

(i)  bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3.Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri  pentru  acoperirea  cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5.Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare.

4.6.Calcule  detaliate privind fundamentarea
modificarilor  veniturilor si/sau  cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte
normative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:
a) fisa financiard prevézuta la art. 15 din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completdrile ulterioare, Insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizati;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald
respectivi este compatibild cu obiectivele si
prioritétile strategice specificate in strategia fiscal-
bugetard, cu legea bugetard anuali si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest domeniu.

4.8. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiuneaa5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ

Nu este cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.3.1. Maisuri normative necesare transpunerii
directivelor UE

5.3.2. Misuri normative necesare aplicrii actelor
legislative ale UE.

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.




5.4. Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau

documente
internationale din care decurg angajamente asumate

Nu este cazul.

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6 —a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii
de participare la elaborarea actelor normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6.2. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

6.3. Informatii despre consultirile organizate
cu autorititile administratiei publice locale.

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii
emise de organisme consulfative constituite
prin acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de cétre:
a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
c)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 155/2023,
Consiliul Concurentei a transmis punct de
vedere prin adresa nr. RG/1313/2023.

6.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiuneaa7—a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea actului normativ

7.1 Informarea societiii civile cu privire la
elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul prezentului act normativ a indeplinit
procedura previzuti de dispozitiile

Legii nr.

. 52/2003 privind transparenta decizionald in

administratia publicd, republicatd, fiind postat in
data de 25.01.2023, pe website-ul Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii.

7.2 Informarea societétii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementérii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sénatafii si
securitdfii cetdtenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Sectiunea a8-a
Maisuri privind implementarea monitorizarea si evaluarea actului normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a | Nu este cazul. R
‘proiectului de act normativ o
8.2. Alte informatii Nu au fost identificate. . =




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgend a Guvernului pentru modificarea Ordonantei de urgent3 a
Guvernului nr. 20/2014 privind stabilirea unor mésuri de eficientizare a activitafii de
privatizare pentru dezvoltarea in conditii de profitabilitate a activitatii operatorilor
economici cu capital de stat, pentru exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor
ce decurg din calitatea de actionar a statului la anumiti operatori economici, precum si
pentru modificarea §i completarea unor acte normative, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.






