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Expunere de motive
Propunere legislativi pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a

Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroe

In Romaénia sunt eliberate 63.843" de autorizatii pentru desfisurarea de activitati de jocuri
de noroc gi pariuri.

Profitul net aferent anului 2021 pentru operatorii care desfigoard astfel de activitiii este
080.867.032 lei®.

JAtunci cand o persoand joacd tot mai mult timp si alocd tot mai mulfi bani jocurilor de
noroc in detrimentul celorlalte activitdfi zilnice, putem considera cd apare si se dezvoltd un
comportament excesiv, compulsiv, care riscd sd se transforme in dependentd. Membrii
Jfamiliei jucdtorului sunt in general pufin informati cu privire la dependenta de jocuri de
noroc §i tind fie si nu observe semnele acesteiq, fie si se indoiascé de faptul cii acesta este
intr-adevdr dependent. Aceastd stare este mentinutd multd vreme, familia dorind ca lucrurile
sd poatd fi considerate normale, sperdnd cd se inseald, cd este doar un episod trecéitor. Pe
mdsurd ce dependenta progreseazd, iar semnele acesteia nu mai pot fi ignorate, familia
incepe sd se invinovdfeascd pentru aceastd problemd nerezolvatd la timp. Cu cét dependenta
devine mai puternicd, sentimentul de vinovdtie face ca membrii familiei sd devind mai
vulnerabili, uneori plini de resentimente, frica si chiar ura fatd de persoana care-i face si
sufere atat de mult. Persoanele apropiate, puternic afectate de problema de dependentd, nu
mai au de obicei rdbdarea §i resursele necesare pentru a oferi sprijin, sabotdnd adesea
increderea jucdtorului dependent in tratament printr-o atitudine de neincredere privind
incetarea comportamentului, si multe acuze legate de pierderile suferite in perioada de

dependenid. De cele mai multe ori partenerii jucdtorilor dependen{i se simt trédati, pot avea
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sentimente de furie, disperare, neajutorare st insomnie. In aceste familii au loc frecvent
certuri, uneori in fata copiilor minori, care sunt expusi situatiilor de tensiune si ostilitate
dintre pdrinfi, ceea ce ii determind sd dezvolte sentimente de confizie, teamd si depresie.
Familia se confruntd cu lipsuri materiale majore si este in pericol de a se destrdma in cazul in
care soful dependent nu renunjd la joc. Din cauza dependentei, jucdtorii ajung in
imposibilitatea de a-si achita datoriile curente ale familiei, iar la descoperirea adevdratei
dimensiuni a pierderilor financiare, partenerul persoanei dependente poate avea sentimente
de vinovdtie, negjutorare, disperare, furie, neincredere §i pierderea oricdrei sperante cu
privire la viitorul familiei. De asemenea, acesta se poate retrage din viata soctald atunci cnd
nu mai posedd mijloacele financiare pentru a iesi impreund cu prietenii la sfarsit de
sdptdmand sau in vacanfd, dar si din cauza ruginii resimtite in legdturd cu situatia in care a
ajuns ca urmare a dependentei partenerului sau partenerei.”

Pentru fiecare persoania dependenti de jocuri de noroc, vor exista consecinte
negative care afecteaza in medie intre 5-10 persoane din anturajul siu*.

Statele au abordat trei strategii generale de reglementare a publicititii la jocurile de norocs,
de la restrictia totald, la cea partiald i, in final, la absenta oricirei restrictii. Modalititile de
restrictionare tin de particularititile culturale ale fieciirei {iri, dar se observi ci misurile luate
in privin{a publicit#tii la jocurile de noroc sunt direct proportionale cu gradul de dezvoltare al
sistemului de educatie, tdrile cu sisteme sénitoase recunoscute, fiind si cele care legifereazi
permisiv. Situatia Roméniei in privin{a pregitirii copiilor pentru integrarea in societate la
finalizarea studiilor este notorie, iar reglementarea actual3 a publicititii la jocurile de noroc nu
reflectd nivelul de proteciie pe care statul este dator si-l asigure minorului in contextul
dezvoltiirii sale In interiorul sistemului public.

De fapt, in Roménia reclamele la jocurile de noroc au inundat spatiul public, atit in mediul
virtual, pe canalele de televiziune, cit si in localititi sau pe marginea drumurilor nationale,
Guvernul intervenind recent pentru temperarea acestei situatii prin introducerea unei taxe de
5% asupra acestei categorii de venituri®. Desi executivul recunoaste implicit problema, taxarea

trebuie dublatd de méasuri concrete peniru protejarea categoriei celei mai sensibile la mirajul

4 Darbyshire et al., 2001
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unor céstiguri financiare imediate, minorii. Mediatizarea” problemelor generate de dependenta
jocurilor de noroc aratd nu doar slaba reglementare de care are parte fenomenul, dar si
incapacitatea institutiilor responsabile si gestioneze coerent necesitétile populatiei pe care,
teoretic, o serveste.

In aceste conditii, prin prezenta propunere legislativi este vizati restrictionarea amplasirii
de mijloace publicitare in spatiile publice in care copiii au acces nerestrictionat, cum ar fi

reclamele stradale, panourile luminoase sau materialele publicitare de pe clddiri.

In numele initiatorilor,
Diana STOICA Daniel BLAGA Filip HAVARNEANU
Marian LAZAR Eugen TERENTE Tudor POP
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

Citre: Biroul permanent al Senatului

In calitate de initiator al Propunerii legislative pentru modificarea Ordonantei de urgentd
a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea §i exploatarea jocurilor de noroc,
inregistrate la Senat sub nr. 1.50/2023, va rog si inregistrati lista atagatii de sustindtori ai
propunerii mentionate.
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ROMANIA

LISTA SEMNATURI SUSTINATORI PROPUNERE LEGISLATIVA

LEGE pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 77/2009 privind
organizarea si exploatarea jocurilor de noroc
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Propunerea legislativi pentru meodificarea si completarea Ordonaniei de
urgenti a Guvernului nr. 777/2009 privind organizarea si exploatarea

jocurilor de noroc
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