LEGE
pentru adoptarea unor misuri in domeniul achizitiilor publice

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

ART. I - Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 390 din 23 mai 2016, cu modificirile si completarile ulterioare, se
modifica si se completeazd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 187 alineatul (5), dupi litera ¢) se introduce o noua litera, lit. d),
cu urméitorul cuprins:

"d) forta de munci angajatd de operatorul economic.”

2. La articolului 212, alineatul (1), litera d) se modifici si va avea urmitorul
cuprins:

»d) instanta de judecatdi dispune modificarea/eliminarea unor specificafii
tehnice/cerinte din caietul de sarcini ori din alte documente emise in legatura cu procedura
de atribuire astfel inct nu mai poate fi atins in mod corespunzator scopul achizitiei, iar
autoritatea contractanti se afld in imposibilitatea de a adopta masuri de remediere, faré ca
acestea sa afecteze principiile achizifiilor publice reglementate la art. 2 alin. (2);”

3. La articolul 214, alineatul (6) se modifica si va avea urmiétorul cuprins:

*(6) In cazul in care, ca urmare a unei decizii emise de instanta de judecata,
autoritatea contractanti este obligatd sa anuleze un act/sd emita un act/si adopte masurile
necesare restabilirii legalititii, termenul in care autoritatea contractanti duce la indeplinire
decizia nu poate depisi 10 zile lucratoare de la data comunicarii acesteia.”

4. La articolul 224, alineatul (1) litera a) se abroga.
5. La articolul 232, dupi alineatul (2), se introduce un nou alineat, alin. (3), cu
urmitorul cuprins:

»(3) Controlul ex post previzut la alin. (1) este integral digitalizat, desfdsurndu-se
prin mijloace electronice in toate fazele sale, cu exceptia situatiilor in care procedurile de
atribuire nu se desfisoara prin mijloace electronice.”

ART. II — Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaéniei, nr. 391 din 23 mai 2016, cu modificirile si completirile
ulterioare, se modifici si se completeazi dupi cum urmeaza:

1. La articolul 209 alineatul (5), dupi litera ¢) se introduce o nouad litera, lit. d),
cu urmaétorul cuprins:

”d) forta de munca angajati de operatorul economic.”



2. La articolul 225, alineatul (1), litera d) se modifica si va avea urmitorul
cuprins:

d) instanta de judecatd dispune modificarea/eliminarea oricaror specificatii tehnice
din caietul de sarcini ori din alte documente emise in legétura cu procedura de atribuire, iar
entitatea contractanti se afla in imposibilitatea de a adopta mésuri de remediere, fara ca
acestea sa afecteze principiile reglementate la art. 2 alin. (2);

3. La articolul 227, alineatul (6) se modifici si va avea urmétorul cuprins:

(6) In cazul in care, ca urmare a unei decizii emise de instanta de judecatd, entitatea
contractantd este obligatd si anuleze un act/si emitd un act/sa adopte mésurile necesare
restabilirii legalititii, termenul in care entitatea contractantd duce la indeplinire decizia nu
poate depiasi 10 de zile lucritoare de la data comunicarii acesteia.

4. La articolul 245, alineatul 2, litera k) se abroga.

5. La articolul 252, dupi alineatul (2), se introduce un nou alineat, alin. (3), cu
urmatorul cuprins:

”(3) Controlul ex post prevédzut la alin. (1) este integral digitalizat, desfasurandu-se prin
mijloace electronice in toate fazele sale, cu exceptia situatiilor in care procedurile de
atribuire nu se desfasoara prin mijloace electronice.”

ART. III — Legea nr. 1006/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de
servicii, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 392 din 23 mai 2016, se modifica
si se completeaza dupi cum urmeazi:

1. La articolul 89, alineatul (1), litera d) se modifici si va avea urmatorul cuprins:



d) instanta de judecatd dispune modificarea/eliminarea oricaror specificatii tehnice din
caietul de sarcini ori din alte documente emise in legaturd cu procedura de atribuire, iar
autoritatea/entitatea contractanta se afla in imposibilitatea de a adopta masuri de remediere,
fard ca acestea si afecteze principiile prevazute la art. 2 alin. (2);

2. La articolul 111, alineatul 2, litera d) se abroga.

ART. IV — Legea nr. 101/2016 privind remediile si ciile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publici, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucriri si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, publicatid in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, nr. 393 din 23 mai 2016, cu modificirile si
completirile ulterioare, se modifica si se completeazi dupa cum urmeaza:
1. Titlul se modifica si va avea urmatorul cuprins:

*Lege privind remediile si ciiile de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitie publici, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii”

2. L.a articolul 1, alineatul (1) se modifici si va avea urmatorul cuprins:

(1) Prezenta lege reglementeaza remediile, cdile de atac si procedura de solutionare
a acestora, pe cale judiciari, in materie de atribuire a contractelor de achizitie publici, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune.”

3. La articolul 3, alineatul (3) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

(3) In sensul alin. (1) lit. f) pet. (i) se considerd ci o persoand are sau a avut un
interes in legaturd cu o procedurd de atribuire dacd nu a fost Inca exclusd definitiv de la
respectiva procedurd. O excludere este definitivd in cazul 1n care a fost notificatd
candidatului/ofertantului interesat si fie a fost consideratd legald de catre instanta, fie nu
mai poate face obiectul unei cii de atac.”

4. Articolul 4 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

”Art. 4 - (1) Pentru solutionarea contestatiei, persoana care se considerd vatimata se
poate adresa pe cale judiciard instantei de judecati. Contestatiile, dosarul achizitiei si
Deciziile CNSC fara a se limita la acestea, se vor transmite electronic.



(2) Autoritatea contractantd care a luat la cunostinid despre depunerea de catre
persoane diferite a unor contestatii Impotriva aceluiasi act al autorititii contractante, are
obligatia sa informeze instanta in acest sens, transmitand totodata copii de pe contestatiile
formulate.

(3) In cazul prevazut la alin. (2), instanta poate pronunta conexarea contestatiilor in
conditiile art. 139 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civild, republicata,
cu modificarile ulterioare

(4) Operatorul SEAP are obligatia de a asigura instantei de judecati accesul nelimitat
la vizualizarea tuturor documentelor incarcate de autoritdfile contractante §i operatorii
economici in SEAP in legaturd cu procedurile de atribuire si modificarile contractuale.”

5.  Articolele 8 - 44 se abroga.

6. Articolul 45 se modifici si va avea urmatorul cuprins:

”SECTIUNEA a 2-a - Statutul consilierilor de solutionare a contestatiilor in
domeniul achizitiilor publice

Art. 45 - (1) Consilierii de solutionare a contestagiilor in domeniul achizitiilor
publice sunt selectati prin concurs organizat de Ministerului Justitiei, fiind numiti in functie
prin decizia prim-ministrului, in conditiile legii.

(2) Consilierii de solutionare a contestatiilor in domeniul achizitiilor publice sunt
selectionati pe baza aptitudinilor profesionale si a bunei reputatii. Candidatii trebuie sa aiba
studii universitare, o vechime de 10 ani in domeniul juridic, economic sau tehnic, precum
si 0 experientd de cel pugin 3 ani in domeniul achizitiilor publice.

(3) Ministrul justitiei Inainteazd prim-ministrului propunerile de numire a
consilierilor de solutionare a contestatiilor in domeniul achizitiilor publice, pentru
candidatii declarati admisi la concurs.”

7. La articolul 46, alineatele (1) si (2!) se modifica si vor avea urmitorul cuprins:

(1) Consilierii de solutionare a contestatiilor in domeniul achizittilor publice sunt
functionari publici cu statut special. Acestia sunt asimilati din punctul de vedere al
salarizarii functiei publice de consilier de concurenta.

(2" Consilierilor de solutionare a contestatiilor in domeniul achizitiilor publice le
sunt aplicabile toate drepturile, beneficiile si obligatiile specifice functiet publice.”

8. La articolului 46, alineatele (2) si (3) se abroga.
9. Articolul 47 se modificé si va avea urmitorul cuprins:

“Art. 47 - (1) Consilierilor de solutionare a contestatiilor in domeniul achizitiilor
publice le este interzis:

a) sa desfasoare activitati comerciale, direct sau prin persoane interpuse;



b) si detind calitatea de asociat sau de membru in organele de conducere,
administrare sau control la societdti civile, societiti reglementate de Legea societatilor nr,
31/1990, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, inclusiv bénci sau alte
institutii de credit, societati de asigurare sau financiare, companii nationale, societdti
nationale sau regii autonome;

c) sé detina calitatea de membru al unui grup de interes economic;

d) sd detind calitatea de membru al unui partid politic si sd desfagoare sau sé participe
la activitati cu caracter politic;

e) sd exercite orice functie/activitate publicd sau privatd, cu exceptia functiilor
didactice din invatimantul superior si a creatiei literar-artistice;

f) sa exercite oricare alte activitati profesionale sau de consultanti.

(2) Consilierii de solutionare a contestatiilor in domeniul achizitiilor publice au
obligatia sa depuna declaratiile de avere si de interese, in conformitate cu dispozitiile Legii
nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor st demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum s$i pentru modificarea si
completarea altor acte normative, cu modificarile si completérile ulterioare.”

10. La articolului 48, alineatele (1) si (2) se modifica si vor avea urmitorul cuprins:

*(1) Evaluarea performantelor consilierilor de solutionare a contestatiilor in
domeniul achizitiilor publice, constatarea si sanctionarea abaterilor disciplinare, formarea
profesionali si oricare alte detalii organizatorice sunt reglementate prin ordin al ministrului
justitiei

(2) Activitatea de formare profesionali a consilierilor de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice este organizatd si cu judecétori §i procurori, In conditiile
legii.”

11. La articolului 48, alineatul (1) se modifica si va avea urmiétorul cuprins:

”(1) Constatarea abaterilor disciplinare savérsite de consilierii de solutionare a
contestatiilor in domeniul achizitiilor publice revine comisiei de disciplini.

(2) La propunerea comisiei de disciplind, sanctiunile disciplinare se aplicd de
ministrul justitiei, cu exceptia sanctiunii destituirii din functia publicd, care se aplica de
persoana care are competenta legald de numire in functia publica.”

(3) Comisia de disciplina se constituie prin ordin al ministrului justitiei si se aplica
Regulamentul privind activitatea comisiei de disciplina pentru cercetarea abaterilor
disciplinare ale consilierii de soluionare a contestatiilor in domeniul achizitiilor publice.
12. La articolul 58 alineatul (2), litera e) se modifici si va avea urmatorul cuprins:

”g) contractul a fost incheiat inainte de primirea deciziei de solutionare a contestatiei
de cétre instantd sau cu nerespectarea deciziei de solufionare a contestatiei;”

13.  Articolul 58 se modifici si va avea urmiitorul cuprins:

“Art. 582 - In situatia in care autoritatea contractantd a incheiat acordul-

cadru/contractul de achizitie cu respectarea hotérérii judiciare de solutionare in prima



instantd a contestatiei, eventualele despagubiri stabilite de catre instantd, in conformitate
cu prevederile prezentei sectiuni, in sarcina autoritatii contractante vor fi suportate din
bugetul acesteia, care poate dispune adoptarea de mésuri impotriva persoanei/persoanelor
implicate in procesul de achizifie publicd ce a facut obiectul despagubirilor numai dacd
instantele judecatoresti constatd indeplinirea ori omisiunea indeplinirii de cétre acestea, cu
vinovitie, constdnd in culpa gravi, a oricdrui act ori fapt in legaturd cu exercitarea, in
conditiile legii, a atributiilor ce le revin.”

14. La articolul 61% alineatul (1), partea introductivd se modificd §i va avea
urmiitorul cuprins:

(1) Pentru soluionarea contestagiei formulate in conditiile art. 8 sub sanctiunea
respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata trebuie si constituie, In termen
de maximum 5 zile de la data sesizarii instantei, o cautiune stabilitd dupd cum urmeaza:”
15. La articolul 61" alineatele (3) — (6) se modifici si vor avea urmétorul cuprins:

”(3) In cazul in care contestatia a fost respinsa de catre instantd, persoana care s¢
considera viitimata care utilizeaza calea de atac in conditiile art. 51 alin. (3), dupé caz, nu
trebuie si constituie o cautiune suplimentara.

(4) In cazul in care calea de atac reglementata de art. 51 alin. (3) este utilizata de o
alta persoani decit cea care a constituit cautiunea conform alin. (1), pentru solutionarea
plangerii sau recursului, dupa caz, trebuie constituita in prealabil o cautiune egala cu 50%
din cautiunea prevazuta la alin. (1).

(5) Cautiunea se restituie celui care a depus-o, nu mai devreme de 30 de zile de la
data ramanerii definitive a hotararii judecatoresti. Cautiunea nu se restituie celui care a
depus-o in masura in care autoritatea contractantd face dovada ca asupra acesteia a formulat
cerere in fata instantel pentru plata despagubirii cuvenite pana la implinirea termenului de
30 de zile de la data raménerii definitive a hotaréarii.

(5") In situatia in care autoritatea contractantd castigd in mod definitiv contestatia
depusd in cadrul procedurii de achizitie publicd, aceasta are obligatia de a efectua
demersurile necesare pentru retinerea cautiunii constituite la autoritatea contractantd de
catre operatorul economic care a depus contestatia, in vederea si in limita acoperirii
prejudiciilor create de intarzierile inregistrate in finalizarea procedurii de atribuire.

(6) Cererea de restituire se depune la autoritatea contractanti dupd expirarea
termenului reglementat la alin. (5). Cu toate acestea, cautiunea se restituie de indata daca
autoritatea contractantd declara in mod expres cd nu urmareste obligarea contestatorului
care a constituit cautiunea la despigubiri pentru prejudiciile cauzate ca urmare a depunerii
contestatiei. In termen de 2 zile de la data solicitérii contestatorului autoritatea contractanta
are obligatia si transmita raspunsul.”

16. La articolul 61!, alineatul (7) se abroga.

17. Articolele 62 — 66 se abroga.



18. La articolul 67, alineatul (2) se modifici si va avea urmaétorul cuprins:
»(2) Misurile care pot fi luate de ANAP ca urmare a sesizdrii nu pot aduce atingere
autorititii de lucru judecat a hotararilor judecatoresti.”

ART. V- Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 98/2017 privind functia de control
ex ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie
publicii, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucriri si concesiune de servicii, publicati in Monitorul Oficial al Rominiei, Partea
I, nr. 1004 din 18 decembrie 2017, aprobati prin Legea nr. 186/2018, cu modificarile
si completirile ulterioare, se modifici si se completeazii dupi cum urmeaza:
1. La articolul 2, alineatul (1), litera d) se abroga.
2.  La articolul 7, alineatul 3 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

"(3) Metodologia de selectic trebuie sa asigure realizarea controlului prevazut la art.
6 alin. (1) lit. a) pentru un procent de maximum 5% din totalul procedurilor de atribuire ce
pot face obiectul controlului ex ante conform art. 6 alin. (3), aferente
contractelor/acordurilor-cadru cu o valoare estimati mai mare decét pragul valoric stabilit
de legislatie pentru realizarea achizitiei directe, cu accent pe acelea aferente contractelor
ce se incadreazi in categoriile cu riscul cel mai mare, aga cum vor fi definite prin normele
metodologice de aplicare a prezentei ordonante de urgenta. Procentul de maximum 5%
din totalul procedurilor de atribuire ce pot face obiectul controlului ex ante conform
art. 6 alin. (3) se aplic pe o perioadi de 2 ani de la data intririi in vigoare a legii.

2'.La articolui 7, dupa alin. (3"), se introduce un nou alineat, alin. (3%) cu
urmétorul cuprins:

(3%) La expirarea perioadei de 2 ani previzute la alin. (3), procentul de
maximum 5% din totalul procedurilor de atribuire ce pot face obiectul controlului
ex-ante conform art. 6 alin. (3) se elimina.

3. Articolul 23 se modifici si va avea urmatorul cuprins:

Art. 23 - Avizul conform al ANAP nu afecteazi caracterul obligatoriu al deciziilor
pronuntate si al masurilor dispuse de instanta competenta in legdturd cu procedurile de
atribuire conform prevederilor Legii nr. 101/2016.”

4. La articolul 24, alineatul (1) se modifici si va avea urméitorul cuprins:

(1) In exercitarea atributiilor sale de control ex ante, ANAP colaboreaz, pe bazi
de protocol, cu operatorul SEAP, cu autoritatile de management, precum si cu alte structuri
de control ce au atributii in sistemul achizitiilor publice.”

5. La articolul 25, alineatele (2)-(4) se modifici si vor avea urmatorul cuprins:



(2) In cazul in care instanta de judecatd competentd s-a pronuntat in mod definitiv
in legdturd cu acte ale autoritatii contractante care au facut obiectul unui aviz conform
conditionat al ANAP, iar din deciziile pronuntate rezulta invalidarea in tot a constatarilor
din avizul conform conditionat respectiv, ANAP nu va ataca In instantd contractul incheiat
in cadrul procedurii de atribuire ce a facut obiectul deciziei definitive a instantiei de
judecata, acesta nefiind lovit de nulitate absolutd pe motivul previazut la art. 14 alin. (8).

(3) In cazul in care instanta de judecata competenti s-a pronuntat in mod definitiv in
legaturd cu acte ale autoritdtii contractante care au facut obiectul unui aviz conform
conditionat al ANAP, iar din deciziile pronuntate rezulti doar o invalidare partiald a
constatirilor din avizul conform conditionat respectiv, ANAP are obligatia de a ataca in
instanta contractul incheiat In cadrul procedurii de atribuire ce a ficut obiectul deciziei
definitive a instantei de judecats, acesta fiind lovit de nulitate absolutd cu privire la
constatdrile din avizul conform ce nu au fost invalidate sau nu au ficut obiectul deciziei
definitive a instantei de judecata.

(4) ANAP va analiza decizia instantei de judecata pronuntatd conform prevederilor
alin. (2) si (3) si va decide daca din considerentele acesteia rezulta o invalidare totald sau
partiald a constatdrilor din avizul conform conditionat emis, urménd a stabili daca va ataca
sau nu contractul potrivit prevederilor alin. (1) sau alin. (3).”

ART. VI - (1) Contestatiile/cererile/plangerile aflate in curs de solutionare la Consiliu
National de Solutionare a Contestatiilor la intrérii in vigoare a prezentei legi continud sa
fie solutionate pana la 31.12.2023 in conditiile si pe baza procedurii prevazute de legea in
vigoare la data la care au fost depuse.

(2) Incepand cu 01.07.2023 nu se mai depun contestatii/cereri/plangeri la Consiliu

National de Solutionare a Contestatiilor.

(3) Incepand cu termenul previazut la alin.(2), se aplici procedura judiciard pentru
contestatiile In materie de atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor
sectoriale $i a contractelor de concesiune.

(4) Pani la data de 01.07.2023, Ministerul Justitiei finalizeaza procedurile prevazute
de art. 45 din Legea 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrdri si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiitor, astfel cum a fost modificatd si
completatd prin prezenta lege.

ART. VII - (1) incepand cu 01.01.2024, Ministerul Justitiei preia, pe bazi de protocol de
predare-preluare, prevederile bugetare, executia bugetard, numaérul de posturi si personalul,



precum st patrimoniul Consiliu National de Solutionare a Contestatiilor, care se
defiinteaza. Predarea-preluarea patrimoniului se efectueazid pe baza situatiilor financiare
intocmite potrivit art. 28 alin. (1!) din Legea contabilitd{ii nr. 82/1991, republicata, cu
modificarile g1 completérile ulterioare.

(2) Incadrarea personalului preluat potrivit alin. (1) se realizeazad cu respectarea
procedurii si regimului juridic aplicabil fiecarei categorii de personal si cu mentinerea
drepturilor salariale avute la data preludrii. Consilierii de solutionare a contestatiilor in
domeniul achizitiilor publice se repartizeazé instantelor de judecata competente prin ordin
al ministrului justitiei.

(3) Ministerul Justitiei se subrogd in toate drepturile, obligatiile, contractele,
acordurile si litigiile Consiliu National de Solutionare a Contestatiilor, inclusiv prin
preluarea tuturor bunurilor mobile si imobile aflate in administrarea sau, dupa caz, in
proprietatea acestuia.

(4) Se autorizeaza Ministerul Finantelor sa introduca, la propunerea Ministerului
Justitiei, pe baza protocolului prevdzut la alin. (1) modificarile corespunzitoare in structura
bugetului de stat si in volumul si structura si anexele bugetului Ministerului Justitiei.

(5) In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, prin hotirire a
Guvernului se suplimenteaza numarul de posturi pentru instantele judecéatoresti, in vederea
ocuparii unui numar de 50 de posturi de judecéator si 50 posturi de grefier Aceste posturt
vor fi alocate exclusiv completurilor specializate in achizitii publice care solutioneaza
cereri ce corespund tipurilor de actiuni prevazute de prezenta lege.

ART. VIII - In termen de 120 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Agentia
Nationala pentru Achizitii Publice are obligatia de a asigura operationalizarea controlului
ex post digitalizat, astfel incét acest control sd se poatd desfisura integral, in toate etapele
sale, prin mijloace electronice.
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