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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti privind modificarea si completarea
Legii nr. 207/2022 pentru reglementarea unor misuri privind
cadrul general aplicabil constituirii si functionirii bancilor
de dezvoltare din Romania

Analizdnd proiectul de Ordonantd privind modificarea si
completarea Legii nr. 207/2022 pentru reglementarea unor misuri
privind cadrul general aplicabil constituirii §i functionérii
bincilor de dezvoltare din Rominia, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr. 30 din 27.01.2023 si Inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr, D72/27.01.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 7371993,
republicatd, cu completirile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificadrile ulterioare,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti, cu urmditoarele
observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonan{d are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr. 207/2022 pentru reglementarea unor masuri
privind cadrul general aplicabil constituirii si functiondrii bancilor de
dezvoltare din Roménia, cu completdrile ultericare, In vederea
stabilirii unui regim prudential special aplicabil béncilor de dezvoltare,
astfel incét s3 se asigure adaptarea legislatiei din domeniul bancar la
specificul activitatii béncilor de dezvoltare si elaborarea cadrului de
reglementare secundar in aplicarea legii mai sus mentionate, de cétre
Banca Nationald a Roméniei (BNR).




Potrivit Netei de fundamentare, se preconizeazd eliminarea
prevederilor referitoare la necesitatea autorizirii unei banci de
dezvoltare de citre BNR; includerea unor prevederi speciale privind:
conditiile minime de desfisurare a activitiifii, organizarea i
conducerea activititii, fuziunea/divizarea bancilor de dezvoltare,
secretul profesional, cerintele pentru acoperirea riscurilor, procesul
intern de evaluare a capitalului la riscuri, situatiile financiare §i de
audit, regimul de supraveghere, masurile sanctionatoare si sanctiunile,
ciile de contestare, prevederile legale in domeniul AML, lichidarea
unei banci de dezvoltare etc.

Prin prezentul proiect se dispune ci nu vor fi aplicabile bancilor
de dezvoltare cerintele specifice institutiilor de credit universale, in
urmitoarele  domenii:  autorizare, modificiri In  structura
actionariatului, desfasurarea activitatii in afara teritoriului Romaéniei si
cadrul de redresare §i rezolutie.

2. Semnaldm ¢, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solufiilor legislative preconizate.

3. In raport de prevederile art. 3 alin. (2) din Legea nr. 312/2004
privind Statutul Béncii Nationale a Roméniei, cu modificarile si
completarile ulterioare, precizim ca este obligatorie solicitarea
avizului Bancii Nationale a Romaniei.

Potrivit prevederilor art. 3 alin. (2), ,,Orice proiect de act
normativ al autoritdtilor publice centrale, care priveste domeniile in
care Banca Nationald a Romdniei are atributii, va fi adoptat dupd ce
in prealabil s-a solicitat avizul Bancii Nationale a Romdniei. Avizul va
fi transmis in termen de cel mult 30 de zile de la solicitare”.

Totodata, din perspectiva incidentei normelor referitoare la
ajutorul de stat, menfionim c& este necesari solicitarea punctului de
vedere al Consiliului Concurentei.

4. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene, prezentul
demers normativ, fdrd a franspune o directivd europeand si fdrd a
asigura cadrul de implementare a unui regulament european, prezintd
legaturd cu unele nonne europene subsumate Dreptului de stabilire si
libertitii de a presta servicii, integrate segmentului legislativ — Aplicare
sectoriald, in sectorul  Activitdfi de servicii/Binci.

In raport de obiectul specific de reglementare, la nivelul
dreptului enropean derivat, prezintd incidentd dispozitiile Directivei
2013/36/UE a Parlamentului European §i a Consiliului din 26 iunie
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2013 cu privire la accesul la activitatea institutiilor de credir si
supravegherea prudentiali a institugiilor de credit i a firmelor de
investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a
Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE, prevederi tramspuse deja
integral la nivelul legislatiei nationale de profil', conform art, 288
din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Asa cum se mentioneazi in cadrul instrumentului de prezentare
si motivare, au fost efectuate demersuri de autorititile nafionale
competente pentru includerea Bamcii de Investitii si Dezvoltare -
S.A. (BID) - a céarei constituire, organizare si functionare au fost
stabilite prin Hotirdrea Guvernulei nr. 1204/2022 - in lista
entitdtilor exceptate de la cadrul CRR/CRD, exceptii prevdzute la
art. 2 alin. (5) din Directiva 2613/36/UE. In acord cu decizia
ECOFIN din data de 8 noiembrie 2022 asupra pachetului Basel III-
CRD VI, se impun dispunerea de mdasuri in consecintd, si anume
modificarea cadrului legal existent In vederea adaptirii acestuia la
specificul activitdtii bancilor de dezvoltare, ca institufii de credit
exceptate de la cadrul CRR/CRD.

Sub aspect formal, in sustinerea acestui demers, sunt invocate
atit propunerea de directivdi a Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Directivei 2013/36/UE in ceea ce priveste
competentele de supraveghere, sanctiunile, sucursalele din tdri terte si
riscurile de mediu, sociale §i de guvernan{d, cit si propunerea de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare
a Regulamentului (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European i al
Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerintele prudentiale pentru
institutiile de credit si societdtile de investifii §i de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012°.

5. Precizdm ci solutiile legislative propuse, in special cea de
exceptare a bdncilor de dezvolfare de la parcurgerea procesului de
autorizare din partea BNR, au fost sumar justificate in Nofa de
fundamentare, care nu cuprinde $i motivele pentru care exceptarea
este necesard, astfel cum previad dispozitiile art. 6 si 31 din Legea
nr. 24/2000, republicats, cu modificérile si completarile ulterioare, cu
atdt mal mult cu céat exceptirile sunft de strictd inferpretare si

al-content. RONIM . Turi=CELEX:330131 0036 &qgid - 1674806903698

2

htips-‘data.consilivm.curopa.eu-docrdocument 'S T-13245-202 1 -INIT ro'pdf

¥ hiips:. -data.consilivm.europa.cu - doc:document’ST-13246-202 L -INIT ro'pdf

3




aplicare, astfel incét corelarea cu dreptul comun s fie clard pentru a
nu avea dificultdti in aplicare.

Totodata, avind in vedere cad este in vigoare Hotérirea
Guvernului nr. 1204/2022 privind constituirea, organizarea §i
functionarea Bancii de Investitii si Dezvoltare - S.A., nu au fost
incluse in Nota de fundamentare informatii despre momentul in care
se afla procesul de infiintare a Bancii de [nvestitii §i Dezvoltare ~ S.A.
(BID), astfel incdt nu se pot determina implicatiile legislative
preconizate asupra acesteia.

De asemenea, referirile din Nota de fundamentare la ,situatia
nefinalizirii In timp util a procedurilor necesare pentru exceptarea unei
banci de dezvoltare de la cadrul prudential CDR/CRR”, situatie in care
»finantarea unei banci de dezvoltare ca institutie de credit se va realiza
in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenid a Guvernului
nr. 99/2006”, trebuie reanalizate, intrucét legile si ordonantele, ca acte
cu putere de lege, sunt incompatibile cu aceastd conditie (modalitate a
actului juridic civil), in caz contrar, punerea unei legi san a unei
ordonante sub conditie putdnd genera vicii de neconstituionalitate,
prin raportare la art. 1 alin. (5) din Constitutie.

Retinem observatia, In mod corespunzitor si pentru textul art. 4
alin. (1), privitor la capacitatea b#ncii de dezvoltare de a ,.derula
efectiv activitdtile specifice, prevdzute in actul constitutiv, de la data
intrarii in vigoare a directivei europene prin care aceasta este
exceptatd de la aplicarea Directivei 2013/36/UE”, referitor la plasarea
intregii legislatii privind bancile de dezvoltare, sub conditia
suspensivi a intrérii in vigoare a Directivei de exceptare, de la caz la
caz a uneia sau a alteia dintre bincile de dezvoltare, fiind necesar, in
aceasta situafie, avizul Ministerului Afacerilor Externe.

6. Referitor la obiectul prezentului proiect, subliniem c&
reglementarea organizirii si funcfionérii institutiilor de credit face
obiectul Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobatd cu modificéri
si completari prin Legea nr. 227/2007, cu modificarile si completarile
ulterioare, act normativ prin care au fost transpuse si implementate in
legislatia nationald Directiva 2006/48/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 14 iunie 2006 privind accesul la activitate si
desfasurarea activitatii de catre institufiile de credit, precum si
Directiva 2006/49/CE a Parlamentulut European si a Consiliului din
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14 iunie 2006 privind adecvarea capitalului firmelor de investitii si
institutiilor de credit, precum si a Regulamentului (UE) nr. 575/2013
al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013
privind cerinfele prudentiale penfru institutiile de credit si de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012, cu modificarile
ulterioare.

7. In ceea ce priveste solutiile legislative preconizate, subliniem
cd textul Intregului proiect este formulat cu Incilcarea principiului
ierarhiei actelor normative; cuprinde dispozifii contrare prevederilor
art. 4 alin. (1) din Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 99/2006,
aprobatd cu modificdri §i completdri prin Legea nr. 227/2007, cu
modificarile si completdrile ulterioare, potrivit cérora ,Banca
Nationald a Romdniei este autoritatea competentd cu privire la
reglementarea, autorizarea §i supravegherea prudentiald a
institutiilor de credit, potrivit prevederilor prezentei ordonante de
urgentd si ale Regulamentului (UE) wnr.575/2013”; contine norme
declarative, procedeu contrar prevederilor art. 8 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare,
conform cérora ,,Proiectele de legi, propunerile legislative si celelalfe
proiecte de acte normative se redacteazd in forma prescriptivd
proprie normelor juridice”; din unele formuldri reiese cé béncile de
dezvoltare depasesc prerogativele stabilite de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 99/2006 si cele acordate de Banca Nationald a
Romaniei, a ciror respectare se prevede, de altfel, la Capitolui II, nou
introdus, si anume la art. 14 si urm. (a se vedea, cu titlu de exemplu:
art. 2 alin. (2), art. 8 alin. (2) - (6), art. 10 alin. (21), art. 21, art. 22,
art. 24, art. 25 alin. (1), (4) - (6), art. 28, art. 29, art. 39, art. 40,
art. 42, art. 45, art. 51 — 54 si art. 56 alin. (2).

8. La art. I, pentru a rispunde exigentelor normative, este
necesar ca pirfile dispozitive ale pet. 1, 4 si 1953 fie reformulate,
dupa cum urmeaza:

,1. Inainte de articolul 1 se introduce sintagma ,,Capitolul I
Dispozitii generale”;

4. La articolul 3, dupi alineatul (2) se introduc doud noi
alineate, alin. (2') si (2%), cu urmitorul cuprins:”;

,19. Dupi articolul 12 se introduc doud noi capitole, Capitolul 1I,
aledituit din articolele 13-84 si Capitolul I1I, aleiituit din articolele
85 si 86, cu urmatorul cuprins:”.




9. La art. I pet. 2, la textul art. 2 alin. (1), semnalam ci
sintagimele ,ale legislatiei europene si nagionale din domeniul
ajutorului de stat”, ,ale legislatiei europene privind administrarea de
instrumente financiare din fonduri europene”, respectiv ,,ale legislatiei
din domeniul finantelor publice” sunt generale, fiind necesara
revederea si inlocuirea acestora cu actele normative referitoare la
domeniile respective.

Retinem observatia pentru pet. 4, la art. 3 alin. (2"), referitor la
sinfagma ,,conform legislatiei specifice”, pet. 6, la art. 3 alin. (4),
pet. 8, la art. 5 alin. (2), privitor la expresia ,,legislatia aplicabila”,
pet. 12, la art. 8 alin. (2) - (3), (5) - (6), pet. 19, la art. 17 alin. (1),
art. 24 alin. (1) si (4), referitor la expresia ,legislatia aplicabila
societdtilor”, art. 44 alin. (1), privitor la sintagma ,legislatia in
domeniu”, art. 58 alin. (3}, referitor la expresia , legislatiei penale” i
art. 62 alin. (2), referitor la sintagma ,legislatia nationald aplicabild
domeniului protectiei datelor”.

Totodat, pentru respectarea prevederilor art. 38 alin. (3) teza
finala din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit cérora ,,Nu este permisd prezentarea
unor explicatii prin folosirea parantezelor”, propunem reformularea
expresiei ,,mecanismul de prevenire a fenomenului de excludere
(crowding out)”.

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

La alin. (2), precizam ca solutia legislativid preconizati, conform
careia ,Bdncile de dezvoltare sunt persoane juridice romdne
constituite ca societdti pe acfiuni administrate in sistem dualist, in
baza_hotdrarii Guvernului §i g _actului constitutiv_intocmit potrivit
prevederilor Legii  societdtilor .  31/1990. republicatd. cu
modificdrile si completdrile ulterioare. si_aprobat prin hotdrdre a
Guvernului” este confrard principiului ierarhiei actelor normative,
in sensul ci bancile de dezvoliare se constituie prin hotdrdre a
Guvernului, act de nivel inferior, iar actul lor constitutiv ,se
intocmeste potrivit prevederilor Legii societdtilor nr. 3171990,
republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare”, act de nivel
superior, care, la randul lui, este ,aprobat prin hotdrdre a
Guvernului”, din nou act de nivel inferior.




Retinem observatia $i pentru pet. 12, referitor la textul art. 8
alin. (3), care prevede ¢i ,,Guvernul Romdniei aprobd prin hotdrdre
sumele pentru constituirea sau majorarea capitalului social, in limita
prevederilor bugetare aprobate cu aceasta destinagie in bugetul de stat,
precum si condifiile de finan{are prin instrumentele de tipul celor
prevazute la alin. (2). Majorarea sau, dupd caz, reducerea capitalului
social se aprobd in conformitate cu prevederile Legii nr. 31/1990,
republicatd, cu modificirile i completérile ulterioare, cu respectarea
legislatiei in materie de ajutor de stat”.

Pe cale de consecintd, este necesari revederea si reanalizarea
solutiilor legislative propuse.

10. La art. I pet. 4, la enuntul art. 3 alin. (2), precizim ci
expresia ,,Banca Nationald a Romaniei stabileste prin reglementdri”
este generald, fiind necesard men{ionarea acestor tipuri de
reglementari, observatie valabild pentru toate situatiile similare.

Totodata, expresia ,regulile prudentiale (...), pe baza principiilor
de prudentd” este pleonasticd. Se impune, prin urmare, revederea si
reformularea corespunzitoare a normei.

La textul art. 3 alin. (2), in locul expresiei ,dispozitiile art. 43 - 44”
se va scrie sintagma ,,dispozitiile art. 43 si 44",

11. La art. I pet. 7, pentru rigoare normativa, in debutul textului
propus se va insera abrevierea ,,Art. 47, observatie valabild pentru
toate situatiile similare.

La enuntul art. 4 alin. (1), semnaldm ca, in formularea actuala,
respectiv ,,0 banci de dezvoltare incepe sd functioneze, din punct de
vedere administrativ, de la data inmatriculérii in Registrul Comertului
si poate derula efectiv activitdtile specifice, prevazute in actul
constitutiv, de la data intrdrii in vigeare a directivei europene prin
care aceasta este exceptatd de la aplicarea Directivei 2013/36/UE
(...)” norma nu este clar, risca sa creeze confuzii i, prin urmare, nu
poate fi aplicati.

Subliniem, pe de o parte, ca directivele europene nu se aplici
direct in dreptul intern al statelor membre, fiind necesari transpunerea
acestora in legislatia nationald a fiec#rui stat membru.

De altfel, Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul la activitatea
institutiilor de credit si supravegherea prudentiald a institutiilor de
credit si a firmelor de investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE
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si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE a fost
transpusi in dreptul nostru intern, in primul rind, prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 99/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Pe de altd parte, prin utilizarea expresiei ,,de la data intrdrii in
vigoare a directivei europene prin care aceasta este exceptatd de la
aplicarea Directivei 2013/36/UE (..)” nu se asigurd claritate si
predictibilitate normet, si, prin urmare, stabilitate juridicd, fiind
necesard revederea si reformularea textului.

Reiterdm observatia pentru pct. 19, la textul art. 16 alin. (1).

12. La art. I pet. 12, la textul art. 8 alin. (3), pentru o exprimare
consacratd, in locul expresiei ,,Guvernul Roméniei” se va scrie
substantivul ,,Guvernul”.

Precizdm cd textul alin. (4) reprezinti, de fapt, reluarea tezei a
doua a alin. (3) al aceluiasi articol.

Se impune revederea si, evenfual, eliminarea alin. (4).

Mentiondm ci norma de la alin. (6) este ambigua, fiind necesara
reformularea prin schimbarea topicii sau prin structurarea acesteia in
doua teze.

13. La art. I, pet. 14, la enuntul art. 9 alin. (5), semnaldam ca
achiesam la Punctul de vedere al Ministerului Justifiei, transmis prin
adresa nr. 2/5014/2023/25.01.2023, in care mentioneazi cid prin
mecanismul de incheiere a unui Memorandum de intelegere intre
banca de dezvoltare si actionarul unic pentru stabilirea modului de
garantare de cétre stat si platd a obligatiilor asumate, exista dificultigi
in a califica acest memorandum ca act intre o societate cu capital de
stat §i statul ca actionar {a se vedea Decizia Curtii Constitutionale
nr. 494/2014). Precizim ci natura juridicd a unui astfel de act, care,
indiferent cd reglementeazd un mecanism de garantare sau alte
aspecte, nu beneficiaza de o reglementare legald de drept comun care
sa configureze conditiile de incheiere a unor astfel de acte.

Potrivit art. 2 lit. d) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 64/2007 privind datoria publicd, garantia statului, oferitd prin
instrumentul numit ,,memorandum de intelegere” constituie, de fapt,
datorie publicdA guvernamentald §i, prin urmare, detalierea
mecanismului de garantare in memorandum, asa cum se prevede in
Nota de fundamentare, poate conduce la riscuri de necorelare intre
cadrul legal privind datoria publica si clauzele memorandumului, fiind

8



posibile doud alternative: fie dreptul comun privind datoria publica
este o bazd suficientd pentru datoria preconizati, fie, dacid nu este
suficientd, atunci sunt necesare reguli la nivel de lege justificate
punctual ca exceptii de la dreptul comun in materie, care si
configureze clar cadrul aplicabil memorandumului de intelegere.

Totodatd, In acord cu exigentele normative, expresia ,,alin.(1),
litera d) si ale alin(2) de la art. 4 al Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publicd, cu modificarile §i
completdrile ulterioare, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr. 109/2008” se va reda astfel: ,art. 4 alin. (1) lit. d) si
alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2007
privind datoria publici, aprobati cu modificiri si completiri prin
Legea nr. 109/2008, cu modificdrile si completirile ulterioare™.

14. Laart. I, pct. 17, la textul art. 11, termenii din sintagma
LJActul Constitutiv” se vor reda cu litere mici.

15. Referitor la introducerea celor doud capitole la finalul Legii
nr. 20772022, si anume Capitolul II - Cadrul prudential si regimul
sanetionatoriu aplicabil bancilor de dezvoltare, respectiv Capitolul
III - Alte dispozifii aplicabile bancilor de dezvoltare si dispozitii
finale, subliniem c¢& acest procedeu incalcid normele de tehnica
legislativa privitoare la conditiile de fond peniru modificarea si
completarea actelor normative, si anume prevederile art. 61 din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, potrivit cérora ,,(1) Modificarea sau completarea unui act
normuativ este admisd numai dacd ni se afecreaza" conceplia ,qeneralé
ori_caracterul unitar al acelui act sau dacd nu priveste intreaga ori
ceg mai_mare parte g reglementdrii in cauzd: in caz contrar actul se
mlocuieste cu_o noud reglementare. urmdnd sd fie in Intregime
abrogat. (2) Prevederile modificate sau care completeazd actul
normativ trebuie sa se integreze armonios in actul supus modificdrii
ori_completdrii, asigurdndu-se unitatea de stil si de terminologie,
precum si succesiunea normald a articolelor”.

16. La art. I pet. 19, la enunful art. 14, semnaldm ci trimiterea
la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2006, in ceea ce priveste
utilizarea termenilor si a expresiilor folosite in cuprinsul Legii
nr. 207/22022, care au semnificafia prevdzutd In aceasta, este
incompletd, in sensul ca aceastd ordonanti de urgenia prevede la art. 1
alin. (1) lit. ¢) ca ,reglementeazi supravegherea prudentiald a
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institutiilor de credit intr-o manierd care sid corespundd cu regulile
stabilite in Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerintele
prudentiale pentru institutiile de credit si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012, cu modificdrile ulterioare”, act
juridic european care se aplica direct in dreptul intern.

Se impune, prin urmare, revederea i completarea
corespunzatoare a normei.

Totodatd, avdnd in vedere cd textul art. 14 se referd la
semnificatia unor termeni si expresii, in acord cu exigentele de tehnici
legislativd, acesta trebuie Inclus la Capitolul I din actul normativ de
bazi, care, potrivit prezentului proiect, urmeaza sa prevadi dispozitiile
generale.

In considerarea acestei observatii, interventia legislativi de
completare va fi prevdzutid ca punet distinct al art, I.

17. La pet. 19, la textul art. 16 alin. (2), pentru ratiuni
gramaticale, propunem reformularea normei, astfel:

»(2) Prevederile alin. (1) se aplicd in mod corespunzitor
sucursalelor si altor sedii secundare ale bincilor de dezvoltare
infiintate pe teritoriul Romaniei”.

18. La pet. 19, la enuntul art. 17 alin. (1), mentiondm ca partea
dispozitivd a normei nu se coreleazi cu enumerdrile de la lit. a) — n),
fiind necesara reformularea acesteia, dupd cum urmeazA:

»Art. 17. — (1) Bancile de dezvoltare desfisoard, In limita
obiectului de activitate aprobat de Guvern, urmitoarele activititi
prevazute in actul constitutiv:

a) atragere de depozite previazute la art. 5 alin. (6) (...);”.

La alin. (1) lit. ¢), pentru o trimitere completa, in locul abrevierii
»art. 77 se va scrie forma abreviati ,,art. 7 alin. (1)”.

La alin. (2), subliniem ci potrivit prevederilor art. 10 din Legea
nr. 126/2018 privind pietele de instrumente financiare, cu modificarile
si completdrile ulterioare, §i ale Directivei 2014/65/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind
pietele instrumentelor financiare si de modificare a Directivei
2002/92/CE si a Directivei 2011/61/UE (MIFID 1II), prestarea de
servicii de investifii si/sau desfdsurarea activititilor de investifii cu
titlu profesional §i prestarea serviciului auxiliar previzut la pet. 1 al
sectiunii B din anexa nr. 1 se fac numai in baza si in limita autorizatiei
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acordate in prealabil de A.S.F., in cazul S.S.LF., respectiv de B.N.R.,
in cazul institutiilor de credit, definite conform art. 3 alin. (1) pet. 32
din aceeasi lege, ca institufii de credit definitd la art. 4 alin. (1) pct. |
din Regulameniul (UE) nr. 575/2013 al Pariamentului European §i al
Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerintele prudentiale pentru
institutiile de credit si firmele de investitii si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012, cu modificdrile ulterioare,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 176/]
din 27 iunie 2013, denumit in continuare Regulamentul (UE)}
nr. 575/2013™.

Aceasta definitie corespunde definitiei institufiei de credit de Ia
art. 7 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2006, iar
in masura in care o bancd de dezvoltare nu se autorizeazd de cétre
BNR, ca institutie de credit in baza ordonantei de urgen{d mentionati
mai sus i a Regulamentului (UE) nr. 575/2013, rezultd ci, pentru a
presta servicii de investitii, este necesara autorizarea sa ca SSIF.

Precizim ca o banca de dezvoltare ar putea fi exoneratd de la
aceastd cerintd, In cazul In care situatia s-ar incadra in exoneririle
prevazute la art. 6 din Legea nr. 126/2018.

Astfel cum precizeazi si Autoritatea de Supraveghere Financiara
(ASF) in Punctul de vedere nr. 144/25.01.2023, avand in vedere
specificul bincii de dezvoltare reglementate de prezentul proiect,
consideram relevante dispozitiile art. 6 alin. (1) lit. ¢) si d) din Legea
nr. 126/2018, iar in acest context este necesard completarea Legii
nr. 207/2022 cu prevederi referitoare la incadrarea n cel putin una
dintre exceptiile prevazute la art. 6 alin. (1) din Legea nr. 126/2018,
articol prin care sunt transpuse dispozitiile art. 2 din MIFID IL

De asemenea, pentru rigoare redactionald si o completd
informare legislativa, expresia ,prevazutd la art. 6 alin. (1), litera c)
din Legea nr. 126/2018” se va scrie sub forma ,,prevazutd la art. §
alin. (1) lit. ¢} din Legea nr.126/2018, cu modificirile si
completirile ulterioare”.

19. La pet. 19, la textul partii introductive a art. 19, pentru o
exprimare adecvatd contextului, recomanddm ca norma s& debuteze
astfel:

,Art. 19, - Pe Idngi operatiunile previzute la art. 18 (...)".
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20. Precizam ca marcarea celei de-a doua sectiuni se va face sub
forma ,,Sectiunea a 2-a”, observatie valabild pentru toate situatiile
similare din proiect.

21. La pet. 19, la enungul art. 25 alin. (2), semnaldm c norma
este superflud, fiind necesar# eliminarea acesteia.

Referitor la dispozitiile preconizate pentru alin. (3) — (10),
mentionim c& acestea sunt declarative si formulate intr-un stil
impropriu limbajului normativ, fiind susceptibile de a incilca
prevederile art. 8 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si
completdrile ulterioare, conform cérora (/) Proiectele de legi,
propunerile legislative si celelalte proiecte de acte normative se
redacteazd in forma prescriptivd proprie normelor juridice. (2) Prin
modul de exprimare actul normativ trebuie sd asigure dispozitiilor
sale un caracter obligatoriu”.

Se impune, In consecintd, revederea si reconsiderarea acestora.

Retinem observatia si pentru art. 27 alin. (1).

22. La pet. 19, textul art. 26 alin. (2) este redactat intr-o maniera
deficitara, nu asigura claritate si predictibilitate normei si nu poate fi
aplicat in practicd, fiind necesard, prin urmare, formularea clari,
fluent3 si inteligibila, fara dificultati sintactice si pasaje echivoce.

Reiteram observatia pentru art. 27 alin. (2} - (6), art. 33,
art. 38, art. 41, art. 44, art. 46, art. 63 alin. (2), art. 70 alin. (2),
art. 71 — 73 st art. 74.

La alin. (2) lit. a) teza Intdi, sintagma ,,previzute la art. 23,
art, 27 si art. 28” se va scrie ,,previzute la art. 25, 27 si 28”.

23. La pet. 19, la textul art. 27 alin. (5), pentru rigoare juridica,
propunem revederea si reformularea sintagmei ,,nu trebuie avute in
vedere In sensul alin. (3)”.

24, La pct. 19, la enuntul art. 30, potrivit exigentelor de tehnicé
legislativa, sintagma ,,Dispozitiile art. 110, art. 111-116” se va scrie
sub forma ,,Dispozitiile art. 110-116".

25. La pet. 19, la norma de la art. 32 alin. (1), pentru ratiuni
normative, sintagma ,,mentionate la art. 31" se va scrie ,,previzute la
art. 317, observatie valabila pentru toate situatiile similare din proiect.

26. La pet. 19, la textul art. 36, pentru precizia normei de
trimitere, propunem ca formularea ,,dispozitiilor art. 67 alin. (3) si,
respectiv, ale art. 103! alin. (1) lit. d)” sa fie redatd astfel:
,dispozitiilor art. 67 alin. (3) si art. 103! alin. (1) lit. d)”.
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27. La pet. 19, Ia enunful art. 41, mentionidm cd, pentru a putea
fi aplicatd in contextul dat, norma trebuie sd enumere §i s detalieze
sintagma ,,5i alte cerinfe de naturd prudenfiald aplicabile bancilor de
dezvoltare”.

Reiteram observatia pentru art. 57 alin. (1), referitor la expresia
51 altor persoane Imputernicite si efectueze verificarea si le
examineze evidentele, conturile si operatiunile”, pentru art. 59 Iit. d),
in ceea ce priveste sintagma ,,sau a prevederilor altor legi aplicabile
bancilor de dezvoltare”, pentru art. 62 alin. (1) partea dispozifivi,
privitor la expresia ,,51 alfor entitdfi din Romania cu compefente de
anchetd”, pentru art. 63 alin. (1), referitor la sintagmele ,,transmite
(...) anumite informatii”, respectiv ,altui demers similar” de la lit. a) si
pentru art. 67 alin. (8) lit. d), privitor la expresia ,,de a intervieva
orice altd persoand”.

Totodatd, la teza a doua, precizarea ,fard a fi limitative” este
imprecisa si conferd normei un caracter imprevizibil, contrar cerinfelor
esentiale impuse de exigentele constitufionale. Este necesard
reanalizarea si reformularea textului.

Retinem observatia, In mod corespunzitor, §i pentru art. 74
alin. (2), referitor la precizarea din finalul textului ,,fard a se limita la
acestea”. Se impune reanalizarea si reformularea textulut, astfel Incét
sd rezulte cu claritate care anume masuri pot fi dispuse de Banca
Nationalz a Romdniei in situatiile avute in vedere de reglementarea
propusa.

Observatia este valabild si pentru precizarea din finalul pértii
introductive a art. 75 alin. (1).

28. La pect. 19, la textul art. 47, pentru a se asigura
predictibilitate normei, este necesara mentionarea articolelor din Legea
nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,
referitoare la fuziune si divizare.

29. La pet. 19, la enuntul art. 49 alin. (1), pentru o exprimare
adecvata contextului, propunem inlocuirea expresiei ,hotirarea sa in
termen de 135 zile calendaristice de la emiterea acesteia, impreuna cu
motivele care au stat la baza acesteia” cu sintagma ,hotararea in
termen de 15 zile calendaristice de la emitere, impreund cu motivele
care au stat la baza acesteia”.
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30. La pct. 19, la textul art. 55 alin.l(3), pentru considerente de
ordin redactional, sintagma ,,art. 167 - 169 si art. 170” se va reda sub
forma ,art. 167 - 1707,

31. La pet. 19, la enuntul art. 56, pentru a evidentia cu claritate
intentia de reglementare si pentru rigoare gramaticald, se impune
reformularea alin. (1), astfel:

»Art. 56. — (1) Banca Nationald a Romaniei stabileste, cel putin
o dati pe an, un program de supraveghere prudentiald in privinta
bincilor de dezvoltare. Elementele de continut ale unui program de
supraveghere prudential si categoriile de bénci de dezvoltare avute in
vedere se stabilesc prin reglementdri emise in aplicarea prezentei
legi”.

32. La pct. 19, Ia textul art. 58 alin. (3), cratima din sintagma
alin. (1) —(2)” va fi inlocuiti de conjunctia ,,§i”.

33. La pet. 19, la enuntul art. 61 alin. (R) lit. a), pentru
considerente de exprimare, textul va debuta cu sintagma ,,banciler
centrale”.

La lit. ¢), deoarece actele europene se redau cu titlu la prima
mentionare in cadrul proiectului, textul se va reformula, astfel:

,¢) Comitetului European pentru Risc Sistemic, Autoritaii
Europene de Asigurari si Pensii Ocupationale (AEAPO), instituita prin
Regulamentul (UE) nr. 1094/2010 al Parlamentului Eurcpean si al
Consiliului din 24 noiembrie 2010 de instituire a Autorititii
europenc de supraveghere (Autoritatea europeani de asigurari si
pensii ocupationale) de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de
abrogare a Deciziei 2009/79/CE a Comisiei, precum si Autoritafii
Europene pentru Valori Mobiliare si Pieje (AEVMP), instituitd prin
Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 noiembrie 2010 de instituire a Autorititii
europene de supraveghere (Autoritatea europeanid pentru valori
mobiliare si piete), de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de
abrogare a Deciziei 2009/77/CE a Comisiei, dacd informatiile sunt
relevante pentru exercitarea atribugiilor lor statutare previzute de
Regulamentul (UE) nr. 1092/2010 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind supravegherea
macroprudentiala la nivelal Uniunii Europene a sistemului financiar si
de inflintare a unui Comitet european pentru risc sistemic,
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Regulamentul (UE) nr. 1.094/2010 sau de Regulamentu! (UE)
nr. 1.095/2010”.

34, La pct. 19, la enuntul art. 62 alin. (2), pentru o completd
informare, titlul Regulamentului (UE) 679/2016 se va completa cu
sintagma ,,(Regulamentul general privind pretectia datelor)”.

35. La pet. 19, la textul art. 63 alin. (1) lit. b} si ¢), semnaldm ca
denumirile corecie ale institufiilor menfionate in text sunt ,,Banca
Reglementelor Internationale”, respectiv ,,Consiliul de Stabilitate
Financiara™.

36. La pect. 19, la enuntul art. 64 alin. (1), pentru utilizarea
limbajului specific normativ, sintagma ,,la care se referd prevederile
art. 58 — 60" se va inlocui cu expresia ,,previzute la art. 58 - 60™.

37. La pet. 19, la textul art. 66 alin. (1) lit. a), pentru evitarea
repetitiei, sintagma ,reglementdrilor adoptate” se va inlocui cu
expresia ,,normelor adoptate”.

38. La pet. 19, la enuntul art. 67 alin. (4) lit. ¢), semnaldm ca in
cadrul actelor normative nu este permisd folosirea exemplelor; ca
urmare, este necesard eliminarea sintagmei ,,de exemplu™ si inserarea
tuturor situatiilor avute in vedere.

La alin. (7) lit. b), precizim cd nporma nu este clard, fiind
necesard revederea si reformularea acesteia.

La alin. (8) lit. ¢), pentru respectarea exigentelor normative,
sintagma ,,de la orice persoani previzuta la alin. (7)” se va inlocui cu
expresia ,,de la oricare dintre persoanele previzute la alin. (7)”.

39. La pct. 19, la norma de la art. 68 alin. (3), pentru respectarea
rigorilor stilului normativ, expresia ,,Pentru scopurile art. 54” trebuie
inlocuita cu sintagma Hin scopul aplicirii dispozitiilor art. 547,

Observatia este valabild, iIn mod corespunzitor, pentru toate
situatiile similare din proiect.

In plus, ia alin. (3), pentru corectitudinea exprimdrii, sintagma
emise (...} in aplicarea acesteia™ trebuie redata sub forma ,.emise (...)
in aplicarea acestora”. Observatia este valabild si pentru alin. (5),
precum §i pentru toate situatiile similare din proiect.

La alin. (7) lit. b), pentru considerente redactionale, sintagma
.prevazute la art. 21, art. 24-27, art. 53-55” se va reda sub forma
»prevazute la art. 21, 24 - 27 s1 53 - 55™.

La alin. (8), pentru aceleasi considerente, sugerdm ca textul sa
debuteze, astfel:
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»{8) Fira a aduce atingere prevederilor art. 75 si 76, {...)”.

40. La pet. 19, la textul art. 70 alin. (1) partea introductivi,
este de analizat necesitatea trimiterii la alin. (5) al art. 54, deoarece
norma propusd pentru respectivul alineat reprezintd ¢ consecinti a
alineatelor precedente, observatie valabila si pentru art. 73 alin. (2).

De asemenea, sintagma ,banca de dezvoltare” din cadrul
enumerdrilor de la lit. a); b) si d) se va elimina, deoarece aceasta este
redatd in partea introductivi a alin. (1).

La alin. (1) lit. b), sintagma ,,prevazute la art. 39 si art. 21” se va
redacta sub forma ,,prevazute la art. 21 si 397,

41. La pet. 19, la enunful art. 73 alin. (8), recomandim
revederea normelor de trimitere la art. 35 si 36, textele articolelor
respective nefdcand referire la restrictii.

42, La pet. 19, la textul art. 75, intrucat articolul nu este alcatuit
din mai multe alineate, este necesard eliminarea din debutul textului a
cifrei ,,(1)”.

La Iit.I), precizim cd norma nu indeplineste conditiile de
claritate, previzibilitate si accesibilitate, intrucidt se referd,
nediferentiat, la orice masuri dispuse de Banca Nationald a Roméniei.
Prin urmare, textul trebuie reanalizat si completat corespunzitor
intentiei de reglementare.

43. La pct. 19, la enuntul art. 76 alin. (1) lit. b), ¢) si ), pentru
rigoarea reglementirii, trebuie ca textele sa prevada si limitele minime
ale amenzilor.

La alin. (4), pentru claritatea normei, expresia ,,intruct aceasta
nu s-ar fi produs daca” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,dacé aceasta nu
s-ar fi produs in cazul in care”.

Totodatd, sintagma ,,prevazute la alin. (1) lit. a), b), d), e) st f)”
se va reda sub forma ,,prevézute la alin. (1) lit. a), b) si d) - f)”.

44, La pet. 19, la textul art.79 alin. (1), pentru claritatea
reglementarii, este necesar ca expresia ,,descrise in prezenta lege” si
fie inlocuita cu trimiteri exprese la normele avute in vedere de text.

45, La pct. 19, la enuntul art. 81 alin. (2) lit. ¢), deoarece actul
european a fost mentionat anterior, titlul acestuia se va elimina.

46. La pet. 19, la textul art. 84, pentru rigoare juridic3, expresia
»pronuntarea unei hotérdri definitive si irevocabile” trebuie inlocuitd
cu sintagma ,,pronuntarea unei hotdrari definitive”.
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47. La pet. 19, la enunful art. 86 alin. (2), pentru evitarea
repetifiei §i pentru rigoare gramaticald, se impune reformularea
dispozitiei, astfel:

»(2) In scopul aplicirii unitare a dispozitiilor prezentei legi si a
reglementérilor emise de Banca Nationald a Roméniei, aceasta din
urm3i poate emite instrucfiuni §i precizari, care se comunici bancilor
de dezvoltare si se publicd pe pagina web a Béncii Nationale a
Romaniei”.

Precizim cd norma de la alin. (3) este superflud, fiind necesara
eliminarea acesteia.

48. La art. II, mentiondm ci sintagma ,,inclusiv cele aduse prin
prezenta ordonantd” se va elimina, deoarece interventiile legislative
preconizate prin prezentul proiect sunt incluse in sintagma ,,cu
modificirile si completarile ulterioare”.
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