EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Tithul proiectului de act normativ

Lege pentru aprebarea Ordonantei Guvernului privind modificarea si completarea
Legii nr. 207/2022 pentru reglementarea unor mésuri privind cadrul general aplicabil
constituirii §i functionirii bincilor de dezvoltare din Roménia

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

In luna iulie 2022 a fost promulgati Legea nr. 207/2022 pentru reglementarea unor
masuri privind cadrul general aplicabil constituirii si functiondrii bancilor de dezvoltare din
Roménia, prin care se stabilesc principalele coordonate care guverneazi activitatea bancilor
de dezvoltare care pot fi infiintate in Roménia.

In luna octombrie 2022 a fost aprobati Hotiirirea Guvernului nr. 1204/2022 privind
constifuirea, organizarea si functionarea Bancii de Investitii si Dezvoltare - S.A., denumit3
in continuare BID.

Urmare demersurilor efectuate pentru includerea BID in lista entititilor exceptate de la
cadml CRR/CRD previzute la art. 2 alin. (5) al Directivei 2013/36/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul la activitatea institugiilor
de credit si supravegherea prudentiald a institutiilor de credit i a firmelor de investitii, de
modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si
2006/49/CE, in contextul negocierilor actuale pe pachetul Basel III-CRD VI, aprobat de
ECOFIN 1in data de 8 noiembrie 2022, se impune modificarea cadrului legal existent in
vederea adaptéri acestuia la specificul activitdtii bncilor de dezvoltare, ca institutii de
credit exceptate de la cadrul CRR/CRD.

2.2 Descrierea situatiei actuale

in contextul negocierilor actuale pe pachetul Basel III-CRD VI, care an in vedere att
propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivei 2013/36/UE 1n ceea ce priveste competentiele de supraveghere, sanciiunile,
sucursalele din tari terte si riscurile de mediu, sociale si de guvernanti, cat si propunerea de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 575/2013  al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind
cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si societitile de investitii si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012, Ministerul Finantelor a efectuat demersuri pentru
includerea BID in cadrul listei institutiilor exceptate de la cadrul CRR/CRD, tratament de
care beneficiazi si alte banci de dezvoltare care activeazi in Uniunea Europeand.

Astfel, In vederea accelerdrii procesului de infiintare a unei binci de dezvoltare s-a
identificat, pornind de la experienta altor state membre, posibilitatea Infiintdrii acesteia fird
parcurgerea unui proces de autorizare din partea BNR, banca urmind a fi 1nmétrif:ﬁ1§’fa ih
Registrul Comertului in baza legii speciale si a actului constitutiv, iar BNR urmand a
asigura supravegherea institutiei dupi infiintare. Infiintarea unei binci de dezvoltare i’
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aceastd manierd nu modificd abordarea prevazuti de actualele prevederi legale, in sensul in
care banca va fi Infiintatd ca institufie de credit (dar exceptati de la prevederile
CRR/CRD), sub supravegherea prudentiald si In domeniul combaterii spildrii banilor
exercitatd de BNR, pentru activitatea derulatd de banci in nume §i pe cont propriu.

Cadrul legislativ reprezentat de CRD/CRR contine cerinte standard aplicabile bancilor
comerciale ce au scopul de a asigura conditii echitabile pentru acestea pe piata liberd.

Potrivit Legii nr. 207/2022 bincile de dezvoltare au ca scop sprijinirea
antreprenorialului, dezvoltarea socio-economica §i regionald in Roménia prin promovarea
investitiilor si facilitarea accesului ]a finantare pentru beneficiarii eligibili in acele sectoare
in care au fost identificate disfunctionalitdti ale piefei financiare locale si decalaje de
finantare, In baza unei analize independente ex-ante, in scopul atenudrii §i reducerii lor prin
desfisurarea de activitdii de dezvoltare, Bincile de dezvoltare din Rominia se adreseazi
anumitor categorii de beneficiari eligibili, cu un risc mai ridicat si, ca atare, acestea nu vor
concura institufiile de credit din piatd, ci vor actiona complementar acestora, respectind
cerintele in domeniul concurentei §i ajutorului de stat.

Exceptarea béncilor de dezvoltare de la cerinfele previzute de cadrul CRD/CRR este
justificatd datoritd modelului specific de afaceri, asigurandu-se astfel o flexibilitate sporiti
béncilor de dezvoltare in indeplinirea eficientd a misiunii si rolului acestora de institutii de
dezvoltare in implementarea obiectivelor politicilor publice. Astfel, o bancid de dezvoltare
poate indeplini acest rol mai eficient daci este supusi unui regim prudential specific, care
este mai bine adaptat modelului sdu de afaceri.

Aplicarea intregului cadru CRD/CRR ar genera costuri de reglementare care pot

constitui un impediment in atingerea obiectivelor stabilite prin lege, respectiv, asigurarea
accesului la finantdrn pentru beneficiarii eligibili din sectoare ale economiei nationale
pentru care au fost identificate disfunctionalititi si decalaje de finantare. Cu titlu de
exemplu, conform practicii altor binci de dezvoltare, respectarea indicatorului de
lichiditate in conditiile CRD/CRR este considerata costisitoare in absenta depozitelor atrase
de la persoane fizice (in conditiile in care aceastd banci nu oferd astfel de produse), situatie
in care actionarul (Statul) trebuie si mobilizeze sume pentru acoperirea iegirilor de
lichiditate, sume care, la o bancd comerciald provin in principal din depozite atrase de la
persoane fizice. In conditiile in care aceste iesiri de lichiditate, in cazul bancilor de
dezvoltare sunt aferente in principal obligatiilor rezultate din emiterea de garantii si aceste
obligatii sunt, prin lege, garantate de Stat, mobilizarea unor sume de citre Stat pentru
indeplinirea indicatorului de lichiditate ar acoperi acelagi risc care este deja acoperit prin
garantia Statului, ceea ce conduce la o povari financiara suplimentard

2.3 Schimbidri preconizate

in procesul de adaptare a cadrului legal Ia specificul activititii bancilor de dezvoltare,
referinta o reprezintd cadrul aplicabil institutiilor de credit universale, respectiv Ordonanta
de urgentd a Guvernuhui nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului,
aprobatd cu modificiri si completdri prin Legea nr. 227/2007, cu modificdrile si
completdrile ulterioare §i reglementarile BNR date in aplicarea acesteia si Regulamentul
(UE) nr.575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 junie 2013 privind
cerinfele prudentiale pentru institutiile de credit §i societatile de investitii si ,de?{ﬁbdiﬁc,aré;a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012, cu modificrile ulterioare si reglementirilé BNR emise
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in aplicarea acestora. Principiul care se are 1n vedere la elaborarea cadrului legal aplicabil
béncilor de dezvoltare este de a mentine cerintele prudentiale referitoare la cadrul intern de
administrare a activititii care vor asigura o guvernanti robustd a bancilor de dezvoltare, in
timp ce cerintele prudentiale de naturd cantitativd, precum necesarul de capital, lichiditate,
expuneri mari etc., se vor aplica cu o anumiti flexibilitate, pentru a evita impunerea in
sarcina béncilor de dezvoltare a unor costuri de reglementare si nejustificate raportat la
specificul activitifii. Avdnd In vedere aceste specificitati, din ratiuni de transparentd,
claritate, predictibilitate §i certitudine juridicd, de principiu, dispozitiile care vizeazi
stabilirea cadrului prudential aplicabil bancilor de dezvoltare au fost introduse ca norme
proprii, de sine stititoare, ale Legii nr. 207/2022, norma de trimitere la dispozitiile aferente
cadrului aplicabil institutiilor de credit universale fiind utilizatd exclusiv in situatiile in care
aplicarea dispozitiilor respective este fird echivoc. Astfel, se creeazi conditiile ca bincile
de dezvoltare sd-si poatd indeplini obiectivele de dezvoltare la nivel optim, dar si cu
respectarea unor cerinte prudentiale care sid asigure desfdsurarea pe baze sustenabile a
activitatii.

Amendamentele propuse la Legea nr. 207/2022 pentru reglementarea unor mdisuri
privind cadrul general aplicabil constituirii si functiondrii bancilor de dezvoltare din
Romania, au In vedere stabilirea unui regim prudential special aplicabil bincilor de
dezvoltare, in conditiile in care acestea sunt exceptate de la cadrul CRD/CRR, astfel incét
sd se asigure atit adaptarea legislatiei din domeniul bancar la specificul activititii bancilor
de dezvoltare, cit si baza legald pentru elaborarea de citre BNR a cadrului de reglementare
secundar in aplicarea legii.

Astfel, sunt eliminate prevederile privind necesitatea autorizarii unei biinci de dezvoltare
de cdtre BNR, o bancd de dezvoltare incepidnd si functioneze, din punct de vedere
administrativ, de la data Inmatriculdrii in Registrul Comertului si deruleaza efectiv
activitdti specifice, previzute In actul constitutiv, de la data intrarii in vigoare a Directivei
Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2013/36/UE.

In ceea ce priveste cerintele privind cadrul de administrare a activititii (cum ar fi cerinta
privind constituirea comitetelor de risc, de nominalizare si de remunerare) se vor aplica, in
mod corespunzitor, cele previzute de legislatia bancard aplicabile institutiilor de credit
semnificative.

De asemenea, sunt incluse prevederi speciale privind: (a) conditii minime de desfdsurare
a activitdtii; (b) organizarea §i conducerea activititii (inclusiv adecvarea membrilor
organelor de conducere §i administrare si personalului cu functii-cheie, durata de maxim 2
ani pentru primii membri ai organelor de administrare §i de conducere, remunerare,
transparentd fafd de piatd); (c) fuziunea/divizarea béncilor de dezvoltare; (d) secretul
profesional; {(e) cerinte pentru acoperirea riscurilor (inclusiv detinerile calificate ale bancilor
de dezvoltare la capitalul altor entitafi de natura beneficiarilor eligibili; (f) procesul intern
de evaluare a capitalului la riscuri; (g) situatii financiare §i audit; (h) regimul de
supraveghere; (i) masurile sanctionatoare si sanctiunile; (j) cdi de contestare; (J prevrgdenle

legale in domeniul AML; (I) lichidarea uni banci de dezvoltare. Lo




Nu vor fi aplicabile béncilor de dezvoltare cerintele specifice institufiilor de credi
universale in urmitoarele domenii: autorizare; modificdri In structura acfionariatului
desfisurarea activitétii in afara teritoriului Roméniei; cadrul de redresare i rezolutie.

in situatia nefinalizirii in timp util a procedurilor necesare pentru exceptarea unei banci
de dezvoltare de la cadrul prudential CRD/CRR, infiintarea unei bénci de dezvoltare ca
institutie de credit se va realiza in conformitate cu prevederile OUG nr. 99/2006, cu
respectarea intregului cadrul de reglementare prudential CRD/CRR.

De asemenea, proiectul de ordonantd contine prevederi privind modificarea si
completarea altor acte normative n vederea coreldrii prezentei ordonante cu prevederile
altor acte normative aplicabile institutiilor de credit.

Totodatd, prezenta ordonanti prevede ci prin derogare de la OUG nr. 64/2007 privind
datoria publicd, prin Memorandum de intelegere incheiat intre o bancd de dezvoltare si
reprezentantul actionarului unic se va stabili mecanismul de garantare de cétre stat a
obligatiilor asumate conform prevederilor de la art. 9 alin.(1), precum si mecanismul de
plata a acestor obligatii de garantare din bugetul de stat, asigurdndu-se astfel flexibilitatea
necesard desfasurdrii acestel activitdfi precum s§i stabilirea expunerii statului In contul
garantiilor de stat emise §i adaptarea acestui mecanism la caracteristicile garantiilor emise
de banca de dezvoltare. Din rafiuni de transparenta si certitudine juridicd, este mentinut la
nivelul legii principiul legat de modalitatea de alocare de cétre stat a sumei de platd a
garantiei (“astfel incét intotdeauna sumele garantate in perioadele anterioare §i pentru care
banca de dezvoltare are obligatii restante si fie acoperite™), acesta urméind a fi detaliat in
Memorandum,

Garantiile emise de cdtre bincile de dezvoltare se vor acorda tuturor beneficiarilor
eligibili identificati prin evaluare ex-ante independentd a disfunctionalititilor pietei
financiare i previzuti prin actul constitutiv, inclusiv companii de stat si private, pentru a
facilita accesul la fondurile europene, cofinantarea fondurilor europene si dezvoltarea
durabild a economiei.

2.4 Alte informatii *)

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act normativ

3.2 Impactul social

Cresterea investitillor in domenii unde s-au identificat disfunctionalitati ale pietei
financiare si decalaje de finantare, va avea un impact social pozitiv prin cregterea locurilor

de munca.
3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

Nu este cazul. P Iy
.'q,. ¥

3.4, Impactul macroeconomic .o

A

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici '
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Finantarea domeniilor prioritare, contributia nationald la implementarea obiectivelor
economice §i strategice ale Uniunii Europene pe plan local si alinierea la practicile
europene §i internationale in materie de finantare a dezvoltirii, cresterea gradului de
absorbtie a fondurilor europene, identificarea disfunctionalitatilor pitetei financiare si
reducerea decalajelor de finantare,

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Pentru activitétile desfagurate In nume propriu, o bancd de dezvoltare acorda finantari in
condifii de piatd si acfioneazid complementar cu institutiile de credit universale in scopul
remedierii deficitului de finantare si disfunctionalitifilor identificate in piata financiari. In
acest scop, banca are obligatia aplicdrii mecanismului de prevenire a fenomenului de
excludere (crowding-out) a imstitutitlor financiare private, care va fi descris in actul
constitutiv.

Infiintarea si activititile bancilor de dezvoltare se efectueazi cu respectarea legislatiei in
materie de ajutor de stat.

3.5. Impactul asupra mediultui de afaceri

Dat fiind nevoia de a stimula investitiile si spatiul fiscal limitat la nivelul bugetului
national, banca de dezvoltare va Tmbunitifi oferta de finantare pentru sectoarele-cheie si
investitiile in proiecte din domenii inovatoare, ecologice si cu caracter social, in care au fost
identificate disfunctionalitdti ale pietei, cu un impact pozitiv asupra cregterii investitiilor in
economie, ocuparii forfei de muncd, Iudnd In considerare expertiza specifica, cunoasterea
contextului local, a mediului de afaceri si a comunitatilor de investitori, precum si a
politicilor si strategiilor nationale.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

Nu este cazul

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii

Activitdtile de dezvoltare desfasurate de citre o bancid de dezvoltare in nume si cont
propriu vizeazi printre altele si sprijinirea accesului Ja finanfare pentru Intreprinderi mici i
mijlocii, inclusiv microintreprinderi si cele nou infiintate de tip start-up, precum si cele din
domenii inovatoare; universititi, institute de cercetare-dezvoltare,

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

Prin produsele acordate banca de dezvoltare va actiona in directia sustinerii proiectelor
verzi §i durabile, contribuind astfel la atenuarea riscurilor rezultate din schimbdrile
climatice, concomitent cu sustinerea cresterii economice durabile si crearea de noi locuri de
munca.

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri ***)

- In mii lei (RON)
Indicatori Anul Urmtorii 4 ani Mediape | ™\
curent | Saniy t‘_\
1 2 | 3 [ 4] 5 [ e[ 7 | ™




4.1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:
(1) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat
(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale -cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri s1 servicii

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurérilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri §i servicii

d) alte tipuri de cheltuieli:
-cheltuieli pentru infiintarea Bancii
- plata garantii

4.3. Impact financiar, plus/minus,
din care:
a) buget de stat

b} bugete locale

4.4, Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificirilor
veniturilor si/sau  cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adaptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiard previzuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completdrile ulterioare, insofitd de ipotezele si metodologla de. calcul
utilizat; ol 4 .j
b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd este.compatlblla €0

obiectivele §i prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-bugetar3, cn Iegea bugetara
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anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ.

Hotararea Guvernului nr. 1204/2022 privind constituirea, organizarea si functionarea
Bancii de Investitii i Dezvoltare - S.A., va fi modificati si completat, cu avizul BNR, in
ce priveste: 1) conditiile privind nominalizarea primilor membri ai organelor de conducere
si administrare i activitatea acestora pana la inmatricularea BID in Registrul Comertului;
1i) etapele de parcurs pentru Infiintarea bancii; si iii) modul de determinare a nivelului
capitalului subscris si calendarul de virsare a acestuia.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Prezentul act normativ nu transpune directive UE.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Prezentul act normativ nu transpune directive UE,

5.4. Hotéréari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative s§i/san documente internationale din care decurg
angajamente asumate

Nu este cazul.

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizati neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice prin afisare pe site-ul
Ministerului

Finantelor.

6.3. Informatii despre consultiirile organizate cu autorititile administiatiei-publice
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locale

Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ — proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 99/2023.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii — nu este cazul,

c) Consiliul Economic si Social — proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Economic si Social prin avizul nr.442/2023.

d) Consiliul Concurentei a emis adresa nr. RG/580/2023.

e) Curtea de Conturi — nu este cazul.

6.6. Alte informatii

Autoritatea de Supraveghere Financiari a emis adresa nr. 144/2023.

Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire Ia elaborarea proiectului de act normativ
Transparenta proiectului de act normativ a fost asigurati conform art.7 alin. (13) din din
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicata.
Au fost respectate prevederile Regulamentului privind procedurile, 1a nivelul Guvernului,
pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobirii,
aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 561/2009. Proiectul de ordonanti a fost publicat pe
site-ul Ministerului Finantelor in data de 19.01.2023.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sénititii si
securitatii cetatenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8- a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.

8.2, Alte informatii




Fa{d de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului privind modificarea gi completarea Legii nr. 207/2022 pentru
reglementarea unor mdsuri privind cadrul general aplicabil constituirii §i functionarii
bancilor de dezvoltare din Romaénia, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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