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nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice
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1. Motivele elaborarii proiectului de act normativ !

Legislatia rutiera are drept scop protejarea vietii, integritatii si sanatatii cetatenilor care
participa la traficul rutier sau care se aflad in apropierea acestuia. Pornind de la necesitatea
adaptarii dinamice [a noile reglementari ale Comisiei Europene, respectiv la transformarile
socio-economice si progresul tehnic inregistrate in ultimii ani, legislatia noastra rutiera trebuie
actualizata in permanenta. Este necesar ca in legislatia rutierd sa fie reglementate mecanisme
clare de sanctionare a abaterilor prin raportare la gradul de pericol social al acestora.

Consecintele cele mai grave ale evenimentelor rutiere sunt din cauza vitezelor peste limita
legald. Bazdndu-se pe calitdtile tehnice al autovehiculelor, dar si pe aptitudinile proprii de
conducere, care nu intotdeauna sunt cele mai bune, in cele mai multe cazuri viteza 1i ,,incitd”
pe conducatorii auto neexperimentati si astfel se poate ajunge la viteze de peste 100km/h fatd
de limitele legale, viteze care pot avea consecinie grave asupra integritafii si sanatatii
personale, a celorlalti participanti la traficul rutier dar si celor care se afla in apropierea
acestuia.

Tn anul 2021, la nivel national, s-au inregistrat 4.912 accidente, soldate cu decesul a 1.779
de persoane si ranirea grava a altor 3.787. Conform datelor furnizate de Inspectoratul General
al Politiei Romane, principalele cauze de producere a accidentelor rutiere grave in anul 2021,
au fost indisciplina pietonilor {(19%), nerespectarea regimului legal de viteza {17,5%),
neacordarea prioritdtii de trecere pietonilor (9,6%), abaterile sdvarsite de biciclisti (8,9%),
neacordarea prioritatii de trecere vehiculelor (8,3%), acestea generand 63,3% din totalul
accidentelor grave si 59% din totalul deceselor. Dupa cum se poate observa in anul 2021
nerespectarea regimului legal de viteza este a doua cauza de producere a accidentelor.

Tn primele 8 luni ale anului 2022 conform datelor furnizate de Inspectoratul General al
Politiei Roméane au decedat 1.029 de persoane si alte 2.258 au fost ranite grav, in accidente
rutiere produse la nivelul intregii {dri. Principalele cauze de producere a accidentelor rutiere
grave au fost nerespectarea regimului legal de viteza (18%), fiind inregistrate 517 accidente,

soldate cu 201 decese si rinirea grava a altor 431 de persoane, respectiv indisciplina pietonilor
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(18%) — 517 accidente, 215 persoane decedate, 307 rénite grav. Conform datelor din anul 2022
prezentate de Inspectoratul General al Politiei Romane nerespectarea regimului legal de viteza
a fost principala cauza a producerii de accidente in primele 8 luni dar si cauza care a produs,
din nefericire, cele mai multe decese respectiv persoane ranite grav.

In pericada 01.01 — 30.08.2022 Politia Rutierd a desfisurat, pentru prevenirea
evenimentelor rutiere, peste 30.700 actiuni, dintre care 6.743 au fost pentru respectarea
regimului legal de vitezd, 1.855 privind indisciplina pietonilor, 1.374 privind indisciplina
biciclistilor, 1.070 pentru acordarea prioritatii de trecere vehiculelor si 1.714 pentru acordarea
prioritatii de trecere pietonilor. Pentru nerespectarea prevederilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 195/2002 cu modificarile si completarile ulterioare, au fost aplicate 1.366.523
de sanctiuni, dintre care 420.171 pentru nerespectarea regimului legal de vitezi, 41.785
pentru indisciplina pietonilor, 12.799 pentru neacordarea prioritdtii de trecere pietonilor,
32.994 pentru indisciplina biciclistilor, 10.103 pentru neacordarea prioritatii de trecere
vehiculelor si 2.222 pentru indisciplina conducatorilor de trotinete.

Dupa cum se poate observa, desi actiunile desfasurate de Politia rutiera privind
nerespectarea regimului legal de viteza au fost cele mai multe, 21,96% din totalul actiunilor,
iar sanctiunile pentru nerespectarea regimului legal de vitezd aplicate conform Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002 cu modificarile si completérile ulterioare au fost cele mai
numeroase, 30,75% din totalul sanctiunilor, acestea si-au atins doar partial scopul pentru ci
in continuare pe drumurile farii sunt foarte multe accidente rutiere care au drept principala
cauza nerespectarea regimului legal de viteza.

De asemenea, pentru nerespectarea regimului legal de vitezd au fost retinute de cdtre
Politia rutiera 54.137 de permise de conducere astfel: 1) 50.690 pentru depasirea cu mai mult
de 50 km/h; 2} 3.447 pentru depésirea cu mai mult de 70 km/h.

Depasirea regimului legal de vitezd cu mai mult de 70 km/h a normelor previzute de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare este o incilcare gravéi, realizata in mod
deliberat de conducatorul auto si fard a avea justificare legala. Consecintele conducerii cu o
viteza de peste 70 km/h fatd de normele previzute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare pot fi dezastruoase atat pentru conducatorul auto, ¢t si pentru ceilalti participanti
la trafic in situatia aparitiei unui eveniment in fafa conducatorului auto. Lipsa unei gradualitéti
in aplicarea sanctiunii actuale de suspendare a exercitarii dreptului de a conduce in cazul
depasirii cu peste 70 km/h a limitei legale de viteza, incurajeazd conducerea autovehiculelor
cu o viteza mult peste 70 km/h fata de limita legald. Acest lucru ne este demonstrat de faptul
ca peste 3.440 de conducdtori auto au fost depistati cu viteze de peste 70 km/h fatd de
normele prevdzute de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Viteza este unul dintre principalii factori care influenteaza distanta pe care o parcurge
autoturismul din momentul in care soferul a apdsat pedala de frand si pana se opreste
complet. Dupa cum se stie distanta totala de franare este compusa din distan{a de reactie si
cea de franare. Distanta de reactie reprezinta drumul parcurs de masind din clipa in care
soferul a constientizat ci trebuie si opreascd si pand in momentul franirii propriu-zise. in
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cateva fractiuni de secunda, cit dureaza viteza de reactie, autovehiculul se poate deplasa
cativa metri. Distanta de frianare este portiunea de drum parcursa din momentul in care
conducatorul auto apasi pedala de fran si panad cand masina se opreste complet. Conform
datelor existente, la o viteza de 50 km/h a unui autoturism este necesar o distanta totala de
franare de 32,8 metri, iar pentru o vitezd de 140 km/h este necesard o distania totald de
frénare de 185,8 metri. Aceste distante au fost calculate fara a lua in calcul o muliime de
factori care mai pot influenta distanta totald de franare, cum ar fi starea de oboseald a
conducdtorului auto, neatentia, defectiuni posibile la sistemul de franare, starea drumului si
conditiile meteo, starea cauciucurilor/anvelopelor, greutatea masinii, etc.

Viteza excesiva (viteze de peste 100 km/h fatd de normele in vigoare) ar trebui pedepsita
mai aspru, deoarece consecinfele actiunii voite ale conducatorului auto, in situatia aparitiei
unui accident rutier, sunt intotdeauna grave si au drept rezultat, in cele mai multe cazuri,
decesul unor participanti la trafic. Fiecare conducitor auto trebuie si constientizeze ci
rezultate actiunii sale de a conduce cu viteza de peste 100 km/h fatd de normele in vigoare nu
vor avea consecinte numai asupra sa ci pot avea consecinte si asupra familiei sale. De
asemenea, foarte mul{i conducdtori auto nu realizeazd amploarea gravitatii consecintelor la
care se expun in cazul unui impact la viteza ridicata, acestea marindu-se in mod proportional
cu viteza. O vitezd chiar si cu cativa km/h mai putini poate face diferenta dintre evitarea sau
nu a unui accident ori dintre viatd si moarte. Deoarece caracteristicile tehnicii auto s-au
schimbat foarte mult in ultimii ani, in sensul ca pot avea viteze de peste 200 km/h si fntr-un
timp foarte scurt, este necesarad crearea unei noi trepte in aplicarea sanctiunilor, respectiv
depdsirea cu peste 100 km/h a limitei legale de vitezi. De aceea am propus, prin acest proiect
de lege, in primd fazd retinerea permisului de conducere si a certificatului de
inmatriculare/inregistrare a autovehiculul pentru 6 luni. Daci retinerea permisului va avea
efect doar asupra persoanei in cauzi, retinerea certificatului de Tnmatriculare/inregistrare a
autovehiculului va avea efect asupra intregii familii a conducétorului auto prin nefolosirea
acestuia si astfel conducatorul auto se va gandi ,,mult mai mult” dacd sa conducd autovehiculul
cu viteza de peste 100 km/h fatd de normele in vigoare. De asemenea, ca masurd
suplimentara, daca conducatorul auto repetd aceeasi fapta intr-un interval de 6 luni, pericada
de suspendare a permisului auto se va prelungi de drept cu 30 de zile. O altd misur3
suplimentara de constientizare a gravitatii faptei care ar trebuie sa-l1faci pe conducitorul auto
sa se gandeascd de doud ori inainte de a circula cu un autovehicul care are certificatul de
nmatriculare/ inregistrare este aceea de a confisca autovehiculul care va fi identificat in trafic
in perioada de suspendare a certificatului. Confiscarea autovehiculului pentru vitezd excesivd
este o sanctiune care se aplica in Olanda si Marea Britanie.

n concluzie, scopul principal al acestui proiect nu este retinerea permisului de conducere
sau a certificatului autovehiculul pentru 6 luni, in situatia conducerii unui autovehicul cu vitezd
de peste 100 km/h fatd de normele in vigoare sau confiscarea autovehiculului in situatia
identificarii acestuia in trafic in perioada de suspendare a certificatului de inregistrare/
inmatriculare, ci de constientizare a conducdtorilor auto ci actiunea voita de a conduce un
autovehicul cu viteza de peste 100 km/h fati de normele/limitele legale poate avea consecinte
grave atat asupra lui cat si a celorlalfi participanti la trafic.
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2. Situatia actuala

n conformitate cu Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, republicata, cu modificarile si completéarile ulterioare articolul 49, limita
maxima de vitezd In localitdti este de 50 km/h. Pe anumite sectoare de drum din interiorul
localitatilor, administratorul drumului poate stabili, pentru autovehiculele din categoriile A si
B, si limite de vitezd superioare, dar nu mai mult de 80 km/h. Limitele de vitezd mai mari de
50 km/h se stabilesc numai cu avizul Politiei Rutiere. Pe anumite sectoare de drum, tinind
seama de Imprejurari si de intensitatea circulatiei, administratorul drumului, cu avizul pPolitiei
fRutiere, poate stabili si limite de viteza inferioare, dar nu mai putin de 10 km/h pentru
tramvaie si de 30 km/h pentru toate autovehiculele.

Conform anexei nr. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, republicata, cu modificédrile si completarile ulterioare din
categoriile A si B sunt:

a) categoria AM: mopede a cdror vitezd maxima prin constructie este mai mare de 25 km/h,
dar nu depaseste 45 km/h;

b) Categoria Al:

1. motociclete cu cilindree maxima de 125 cm3, cu puterea maximad de 11 kW si cu un

raport putere/greutate de cel mult 0,1 kW/kg;

2. tricicluri cu motor cu puterea maxima de 15 kW;

c) categoria A2: motociclete cu puterea maxima de 35 kW, cu un raport putere/greutate care
nu depaseste 0,2 kW/kg si care nu sunt derivate dintr-un vehicul avand mai mult de dublul
puterii sale;

d) categoria A: motociclete cu sau fara atas si tricicluri cu motor cu puterea de peste 15 kWw;

e) categoria B1: cvadricicluri a caror masd proprie nu depéseste 400 kg (550 kg pentru
vehiculele destinate transportului de maérfuri), neincluzind masa bateriilor Tn cazul
vehiculelor electrice si care sunt echipate cu motor cu ardere intern3 a cirui putere net3
maxima nu depdseste 15 kW sau cu motor electric a cdrui putere nominald continu3
maxima nu depaseste 15 kW;

f) categoria B:

1. autovehiculul a cdrui masa totald maxima autorizatd nu depdseste 3.500 kg si al cdrui

numar de locuri pe scaune, in afara conducitorului, nu este mai mare de 8;

2. ansamblul format dintr-un autovehicul tragdtor din categoria B si o remorcd a cirei
masa totala maxima autorizatd nu depdseste 750 kg;

3. ansamblul de vehicule a caror masa totald maxima autorizatad nu depéseste 4.250 kg,
format dintr-un autovehicul trdgator din categoria B si o remorci a cirei mas3 totald
maxima autorizatd depaseste 750 kg;

g) categoria BE: ansamblul de vehicule a ciror masa totald maximi autorizatd depiseste
4.250 kg, format dintr-un autovehicul trigator din categoria B si o remorci sau
semiremorca a carei masa totald maxima autorizata nu depédseste 3.500 kg;
in Ordonanta de urgent a Guvernului nr, 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,

republicata, cu modificarile si completirile ulterioare la articolul 50 aliniat (1) vitezele maxime

A4din7




admise in afara localitatilor pentru categoriile de autovehicule prevdzute in anexa nr. 1 sunt
urmatoarele:

a} 130km/h pe autostrazi, 120 km/h pe drumurile expres, 100 km/h pe drumurile
nationale europene (E} si 90 km/h pe celelalte categorii de drumuri, pentru
autovehiculele din categoriile A si B;

b} 110 km/h pe autostrdzi, 100 km/h pe drumurile expres, 90 km/h pe drumurile
nationale europene (E} si 80 km/h pe celelalte categorii de drumuri, pentru
autovehiculele din categoriile C, D si categoria D1;

c} 90 km/h pe autostrazi, 85 km/h pe drumuri expres, 80 km/h pe drumurile
nationale europene (E) si 70 km/h pentru celelalte categorii de drumuri, pentru
autovehiculele din categoriile A1, B1si C1;

d) 45 km/h, pentru tractoarele agricole sau forestiere si mopede.

Potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului nr, 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, amenzile se stabilesc in
cuantumul determinat de valoarea numarului punctelor-amenda aplicate. Un punctamenda
reprezinta 10% din salariul minim brut pe economie, stabilit prin hotdrare a Guvernului. Prin
modificari succesive in ultimii ani punctul amenda a ramas la valoarea de 145 de lei.
Contraventiilor prevazute in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu modificirile si completérile uiterioare li s-a
stabilit clase de sanctiuni carora le corespunde un numar de puncte-amendai, in functie de
gravitatea faptelor si de pericolul social pe care acestea il prezinta, astfel:

a) clasat- 2 sau 3 puncte-amend3;

b) clasa a ll-a - 4 sau 5 puncte-amend3;

¢) clasa alll-a - de la 6 la 8 puncte-amend3;

d) clasa a IV-a - de la 9 |a 20 puncte-amend3;

e) clasa a V-a - de la 21 la 100 puncte-amenda (se aplica persoanelor juridice).

Savarsirea de catre conducatorul de autovehicul, tractor agricol sau forestier ori tramvai a
uneia sau mai multor contraventii atrage, pe [anga sanctiunea aplicarii de'puncte amend3, si
aplicarea unui numar de puncte de penalizare.

Astfel conducatorii auto care depidsesc limitele admise de viteza pot fi sanctionati cu
amenzi intre 290 si 2,900 de lei, dupd cum urmeaza:

1. depdsirea cu 10-20 km/h a vitezei maxime admise: doua sau trei puncte-amenda (290

sau 435 de lei), la care se adauga doua puncte de penalizare; |

2. depdsirea cu 21-30 km/h a vitezei maxime admise: patru sau cinci puncte-amenda (580
sau 725 de lei}), la care se adauga trei puncte de penalizare;

3. depasirea cu 31-40 km/h a vitezei maxime admise: de la sase la opt puncte-amenda
{de la 870 Ia 1.160 de lei), la care se adaugd patru puncte de penalizare;

4. depésirea cu 41-50 km/h a vitezei maxime admise: de la noua la 20 puncte-amenda
(de la 1.305 la 2.900 de lei), la care se adauga sase puncte de penalizare;

5. depdsirea cu mai mult de 50 km/h a vitezei maxime admise: de la noua la 20
puncteamenda(de la 1.305 la 2.900 de lei}, plus suspendarea permisului pentru o
perioada de 90 de zile.
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6. prin Ordonanta Guvernului nr. 1/2022, incepand cu 27 februarie 2022, a fost introdus
in Ordonanta de urgenid a Guvernulul nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare un nou prag de viteza.
Mai exact, noul prag este de peste 70 de km/h fata de limita legals, iar la depasirea [ui,
soferii vor risca amenzi incadrate in clasa a IV-a de sanciiuni {de la noua la 20
puncteamendi), adicd cuprinse intre 1.305 si 2.900 de lei. In plus, dac3 vor trece de
limita de 70 de km/h peste viteza stabilitd pentru portiunea respectiva de drum, soferii
se vor alege si cu permisul de conducere suspendat pentru 120 de zile.

Desi prin modificarea introdusi in Ordonanta de urgenté a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare de
Guvernul Romdéniei prin Ordonanta Guvernului nr. 1/2022 s-a incercat temperarea
conducatorilor auto si implicit a traficului, constientizarea conducatorilor auto ca trebuie sa
reduca viteza, se pare cd aceastd modificare nu a avut rezultatul scontat pentru ¢a de la data
intrarii in vigoare a Ordonantei Guvernului nr. 1/2022, respectiv 27 februarie si pdnd la dat de
30 august 2022 au fost peste 3440 de conducatori auto care au depasit cu peste 70 km/h limita
de viteza legald iar numarul de accidente din cauza nerespectérii regimului legal de viteza a
fost foarte mare, fiind prima cauzd a producerii de accidentelor rutiere grave. Prin luarea de
masuri asemanatoare cu masurile propuse in prezentul proiectul de lege, in unele tari din
Uniunea Europeana {Olanda, Frania), dar si in afara acesteia (Marea Britanie) s-a constatat o
reducere a celor care sunt depistati cu o viteza care depdseste regimului legal de viteza cu mai
mult de 100 km/h.

3. Schimbdri preconizate

- sereglementeaza un nou prag de vitezd, respectiv depasirea cu mai mult de 100 km/h
a vitezel maxime admise pe sectorul de drum respectiv si pentru categoria din care
face parte autovehiculul condus, constatatd, potrivit legii, cu mijloace tehnice
omologate si verificate metrologic pentru care se va aplica o perioadd majorati de
suspendare a exercitarii dreptului de a conduce, respectiv 180 de zile;

- incazul in care, intr-un interval de 6 luni de la data restituirii permisului de conducere,
se constata o noua fapta de depasire cu mai mult de 100 km/h a vitezei maxime admise
pe sectorul de drum respectiv si pentru categoria din care face parte autovehiculul
condus, perioada de suspendare a exercitarii dreptului de a conduce aplicatd pentru
savarsirea faptei se majoreazd de drept cu inca 30 de zile;

- se reglementeaza o noua sanctiune complementara, respectiv in situatia depasirii cu
mai mult de 100 km/h a vitezei maxime admise pe sectorul de drum, respectiv si pentru
categoria din care face parte autovehiculul condus, constatatd, potrivit legii, cu
mijloace tehnice omologate si verificate metrologic se sanctioneazd cu retinerea
certificatul de inmatriculare sau de inregistrare a autovehiculului pe o perioada de 6
luni. Politistul rutier va elibera conducatorului de vehicul o dovada Tnlocuitoare cu
drept de circulatie pentru 15 zile.

- dacd in perioada de 6 luni de retinere a certificatul de inmatriculare sau de inregistrare
a autovehiculului, perioada inceputda cu ziua imediat urmdtoare celei expirarii
valabilitatii dovezil inlocuitoare, un agent constatator identifica in trafic autovehiculul
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care are certificatul de Tnmatriculare sau de inregistrare retinut, acesta dispune
sanctiunea contraventionald complementard a confiscarii autovehiculului care are
certificatul de inmatriculare sau de inregistrare retinut.

- mijlocul de transport confiscat se va valorifica in conditiile prevazute de Ordonanta
Guvernului nr. 14/2007 pentru reglementarea modului si conditiilor de valorificare a
bunurilor intrate, potrivit legii, in proprietatea privat3 a statului, aprobata cu modificari
prin Legea nr. 274/2007, cu modificarile si completérile ulterioare.

4. Impactul economico-sacial preconizat.

Modificarea propusd va duce la cresterea gradului de sigurantd rutierd, dar si la
constientizarea conducatorilor auto cd viteza poate avea consecinte grave asupra vietii,
integritatii si sdnatatii personale, a celorlalif participanti la traficul rutier, dar si a celor care se
afla in apropierea acestuia.

5. Impactul bugetar
Proiectul de lege nu se refera la acest subiect.

6. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Prezentul proiect de lege va modifica Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002
privind circulatia pe drumurile publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, dupa aprobarea proiectului de lege, va trebui modificatd Hotdrérea
Guvernului nr. 1.391/2006 de aprobare a Regulamentului de aplicare a Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, cu modificirile si
completirile ulterioare.

INITIATORI:

Cristian-Paul ICHIM — Deputat neafiliat

Gabriel Andronache — Deputat PNL
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