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SENATUL RO
Domnului Secretar General Mario-Ovidiu OPREA

Stimate Domnule Secretar General,

Urmare solicitarii Dumneavoastrd nr. XXXV/5614/05.12.2022
(b785/28.11.2022), va transmitem aléturat, avizul Consiliului Legislativ
referitor la propunerea legislativi privind activitatea Corpului
atasatilor pe probleme de munci si sociale in cadrul misiunilor
diplomatice si oficiilor consulare ale Roméniei in strainitate.

Totodatd, in vederea facilitérii analizei juridice a proiectului, va
inaintdm, pentru fiecare dintre acestea, fisele actelor normative incidente
reglementarilor propuse, cu toate interventiile legislative suferite, astfel
cum rezultd din evidenta legislativa a Consiliului Legislativ.

Cu deosebita consideratie,
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AVIZ L2 0. 600 4028
referitor la propunerea legislativa priviiid activitatea Corpului
atasatilor pe probleme de munca si sociale in cadrul
misiunilor diplomatice si oficiilor consulare
ale Romaniei 1n stridinitate

Analizand propunerea legislativi privind activitatea Corpului
atasatilor pe probleme de munca si sociale in cadrul misiunilor
diplomatice si oficiilor consulare ale Roméniei in striinitate
(b785/28.11.2022), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/5614/05.12.2022 si finregistratdi la Consiliul
Legislativ cu nr. D1408/07.12.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificirile
ulterioare,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect reglementarea activititii
Corpului atasatilor pe probleme de munca si sociale in cadrul misiunilor
diplomatice si oficiilor consulare ale Roméniei in striinétate.

Demersul legislativ vizeazi, conform Expunerii de motive,
dezvoltarea retelei de atasati pe probleme de muncd si sociale in
conformitate cu nevoile comunitdtii de romdni din diaspora.

2. Precizém c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitéfii solutiilor legislative preconizate.

3. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Roméniei, republicati, prima Cameri sesizati este Senatul.




4. Tn prezent, organizarea si functionarea Corpului atasatilor pe
probleme de muncd si sociale in cadrul misiunilor diplomatice, este
reglementatd prin Hotirdrea Guvernului nr. 23/2022 privind
organizarea si functionarea Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale,
cu modificérile ulterioare, la art. 15 si 16.

Art. 62 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, prevede ci aspectele specifice organizirii i functionirii
ministerelor, cu exceptia Ministerului Apérarii Nationale si a
Ministerului de Interne, ,,sunt reglementate (...) prin hotirire a
Guvernului”. De asemenea, alin.(4) prevede ci ,functiile si
atributiile specifice, organigrama si numirul de posturi ale
ministerelor in raport cu importanta, complexitatea si specificul
competentet atribuite” se stabilesc prin ,,actul de infiinfare, respectiv de
organizare si functionare al ministerului”.

Pe cale de consecintd, atributiile atasatilor pe problema de muncéa
si sociale, precum si stabilirea numérului de posturi aferente acestora
sunt, potrivit art. 62 alin. (4) din Codul administrativ, aspecte
subsumate organizdrii $i functiondrii ministerului de resort,
reglementarea acestora facandu-se prin hotdrdre a Guvernului, in
concordantd cu art. 62 alin. (3) din acelasi act normativ.

Avind In vedere cele de mai sus, reglementarea la nivel de lege a
acestor aspecte este contrard prevederilor din Codul administrativ, mai
sus mentionate.

De asemenea, prin adoptarea prin lege a masurilor preconizate,
inclusiv a celor referitoare la stabilirea numarului de reprezentanti ai
unui minister In fiecare misiune diplomatica, Parlamentul 1si depaseste
competenta de legiferare si intervine in competenta unui organ al puterii
executive, respectiv Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale care are,
potrivit prevederilor art. 6 alin. (1) lit. dd) coroborate cu cele ale art. 15
alin. (2) din Hotdrdrea Guvernului nr. 23/2022, prerogativa de a
desemna, cu avizul Ministerului Afacerilor Externe, reprezentanti in
misiunile diplomatice in scopul indeplinirii atributiei de a asigura, prin
intermediul acestora, protectia cetdtenilor roméni care desfisoard
activitdti lucrative in striinéatate.

Fati de cele de mai sus, propunerea legislativd este susceptibil
de a aduce atingere prevederilor art. 1 alin. (5) din Constitutie,
referitoare la obligativitatea respectérii legii, precum si ale art. 1



alin. (4) si art. 61 alin. (1) din Legea fundamentald, referitoare la
principiul separatiei puterilor in stat si la rolul Parlamentului.

In acest sens, mentiondm ci, in jurisprudenta sa, de exemplu, prin
Decizia nr. 643/2020, Curtea Constitutionala a retinut ci ,,acceptarea
ideii potrivit cdreia Parlamentul isi poate exercita competenta de
autoritate legiuitoare in mod discretionar, oricdnd si in orice conditii,
adoptind legi in domenii care apartin in exclusivitate actelor cu
caracter infralegal, administrativ, ar echivala cu o abatere de la
prerogativele constitutionale ale acestei autoritdti consacrate de
art. 61 alin. (1) din Constitutie si transformarea acesteia in autoritate
publicd executivd”. Curtea a mai artat ca ,,actul normativ criticat este
de naturd a contraveni dispozitiilor art. 1 alin. (4) din Constitutie
referitor la principiul separatiei si echilibrului puterilor in stat,
Parlamentul intrand in sfera de competentd a autoritdtii executive,
singura autoritate publica cu atributii in organizarea executarii legilor,
prin adoptarea actelor cu caracter administrativ’.

Prin wurmare, In decizia mai sus mentionatd, Curtea
Constitutionald, a concluzionat: ,,competenta Parlamentului de a
adopta o lege cu un astfel de obiect de reglementare contravine
principiului separatiei puterilor in stat, prevazut de art. 1 alin. (4) din
Constitutie, egalitdfii in drepturi, prevdzutd de art. 16 alin. (1) si (2)
din Constitutie, si rolului Parlamentului, prevdzut de art. 61 alin. (1)

din Constitutie”.
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Tinind seama de cele de mai sus, reglementarea preconizati
nu poate fi promovati in forma propusa prin proiect.

RE@@E
FlobR@ORD %[E

_-

Bucuresti
Nr. 1489/29.12.2022






