PRIM MINISTRU Biroul permanent al Sanatului

L.495 0208 Fp23

-----------------------------------------------------

Doamnai vicepresedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleaza urmétorul:

B ; PUNCT DE VEDERE
referitor la propunerea legislativi privind activitatea Corpului atasatilor pe
probleme de muncd si sociale in cadrul misiunilor diplomatice si oficii
consulare ale Romdniei in strdindtate, initiati de domnul senator USR Radu
— Mihai Mihail impreuna cu un grup de parlamentari USR (Bp. 785/2022).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare activitatea Corpului
atasatilor pe probleme de munci si sociale in cadrul misiunilor diplomatice si
oficiilor consulare ale Roméniei in straindtate, In sensul dezvoltirii retelei de
atasati pe probleme de munca si sociale in conformitate cu nevoile comunitatii
de romadni din diaspora.

II. Observatii

1. In ceea ce priveste dispozitiile art. 1 alin. (1) si (2) din initiativa
legislativa, mentiondm ca activitatea Corpului atasatilor pe probleme de munci
si sociale este deja reglementatd prin Hotdrdrea Guvernului nr. 23/2022
privind organizarea si functionarea Ministerului Muncii si Solidaritdtii
Sociale.

Pe de altd parte, in prezent, legislatia aplicabild Corpului atasatilor pe
probleme de munca si sociale in cadrul misiunilor diplomatice si oficiilor
consulare ale Roméniei n striindtate este prevazuti de Legea nr. 269/2003




privind Statutul Corpului diplomatic si consular al Romdniei, cu modificarile
si completdrile ulterioare, act normativ cu statut de lege organica.

Prin urmare, din punct de vedere al oportunititii, considerdm ci
dispozitiile propuse ar conduce la instituirea acelorasi reglementéri in doud
acte normative, cu acelasi nivel, respectiv de lege organicd, ceea ce constituie
o Incdlcare a principiului privind evitarea paralelismelor in procesul de
legiferare, situatie sanctionatd de art. 1 alin. (5) din Constitutie, prin raportare
la normele referitoare la evitarea paralelismelor cuprinse la art. 16 din Legea
nr. 24/2000.

2. Ca observatie cu caracter general, ssmnaldm cé redactarea propusé de
initiatori este lipsitd de predictibilitate, impunandu-se revizuirea statului juridic
al persoanelor din Corpul atasatilor pe probleme de munci si sociale in cadrul
misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale Romaéniei in strdinitate.

Astfel, din continutul art. 1 alin. (2) din inifiativa legislativd nu rezultd
care sunt criteriile pe baza cirora se desemneaza reprezentantii cu atributii in
domeniul relatiilor pe probleme de munca si sociale.

3. Referitor la addugarea sintagmei “oficiile consulare”, precizam ca, in
conformitate cu prevederilor Legii nr. 62/2019 privind activitatea consulard,
cu modificdrile ulterioare, activitatea consulard se realizeazi de citre
Ministerul Afacerilor Externe, prin exercitarea autoritdtii de stat. Serviciile
consulare sunt servicii de interes public prin care, potrivit legii, misiunile
diplomatice si oficiile consulare elibereaza sau procurd documente oficiale ori
presteazd anumite formalitdti Tn acest scop, iar sectia consulari este
compartimentul unei misiuni diplomatice in cadrul céruia isi desfisoard
activitatea personalul insarcinat si acreditat sd exercite functiile consulare.

Functfionarii consulari, precum si angajatii consulari si membrii
personalului de serviciu sunt numiti la post prin ordin al ministrului afacerilor
externe, cu respectarea procedurii prevazute de Legea nr. 269/2003 privind
Statutul Corpului diplomatic si consular al Romdniei, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Anterior trimiterii in misiune n strdindtate pe posturi care implicd
desfasurarea activititii consulare In cadrul misiunilor diplomatice si al oficiilor
consulare de carierd, personalul consular parcurge, la departamentul de
specialitate din cadrul Ministerului Afacerilor Externe, un stagiu de instruire
specificd, cu durata de minimum 30 de zile, in functie de postul care urmeazi
sd fie ocupat, cu exceptia cazului in care ocuparea unui post este necesari in
regim de urgentd pentru buna desfasurare a activititii consulare, iar viitorul
titular al acelui post dispune de o pregitire de specialitate adecvata.




4, Referitor la art. 1 alin. (4) din initiativa legislativd, semnal&m c3, din
cuprinsul normei preconizate nu rezultd care este autoritatea publicd sau
" institutia publicd competentd si analizeze propunerile anuale formulate de
Ministerul Muncii si Solidaritétii Sociale.

5. Cu privire la prevederile art. 1 alin. (3) si (4) din propunerea
legislativa, precizdm ca suplimentarea/mutarea posturilor de atasat este
solicitatid de misiunile diplomatice ale Romaniei in strdinatate si se realizeaza
prin Memorandum avizat de Ministerul Afacerilor Externe si Ministerul
Finantelor si aprobat de Primul-ministru, in functie de amploarea si
complexitatea cazurilor cu care se confruntd comunitdtile roméanesti pe
domeniul de competentd al Ministerului Muncii si Solidarititii Sociale
(MMSS), de caracteristicile spatiului, de relatiile bilaterale, etc. Numarul de
alegétori din circumscriptia numarului 43 nu are relevanti asupra necesitatii
suplimentérii posturilor de atasat.

Posturile contractuale de atagat pe probleme de munci si sociale se
regisesc In Statul de functii al Ministerului Muncii gi Solidaritétii Sociale, ca
structurd in subordinea ministrului de resort, sub denumirea de ,,Corpul
Atasatilor pe Probleme de Muncd si Sociale”.

Referitor la dispozitiile art. 1 alin. (5) din initiativa legislativi,
mentiondm faptul cd, in prezent, corpul atasatilor pe probleme de munci si
sociale este compus din 17 atasati (in propunerea legislativd este propus un
numadr de 18 atasati). Cele mai recente concursuri pentru postul de atasat s-au
desfasurat in lunile iunie si iulie 2022.

6. In ceea ce priveste propunerea de la art. 2 alin. (1), mentiondm ci
atributiile atasatilor pe probleme de munci si sociale se regisesc atit in
Hotdrdrea Guvernului nr. 23/2022, cit si in Regulamentul de Organizare si
Functionare al Ministerului Muncii si Solidarititii Sociale sau in fisele de post
individuale, fiind mult mai explicite §i cuprinzitoare comparativ cu cele
propuse de inifiatorii propunerii legislative analizate.

7. Din analiza art. 2 alin. (5) din inifiativa legislativi, observim ci nu
este clar care sunt dispozitiile legale care i sunt aplicabile acestei categorii de
personal aviand In vedere faptul ci inifiatorii se referd, pe de o parte, la
prevederile in vigoare privind personalul trimis in misiune permanenti in
strdinétate, iar pe de alté parte, la legislatia aplicabila personalului contractual,
respectiv a celor care au raporturi de serviciu.

De asemenea, invederam cé nu este clar cum este salarizat personalul
care face parte din Corpul atagatilor pe probleme de munci si sociale din
cadrul misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale Roméaniei in striinitate.




8. Referitor la dispozitiile art. 3 si 4 ale propunerii legislative, precizdm
cd atasatii pe probleme de munca si sociale prezintd lunar, potrivit legislatiei
in vigoare, un raport de activitate cuprinzand inclusiv problemele solutionate
sau nesolutionate cu care se confrunti cetitenii roméni, conform atributiilor
din Regulamentul de organizare si functionare al Ministerului Muncii si
Solidaritatii Sociale si din fisa postului, raport care este avizat de seful misiunii
diplomatice si prezentat ministrului muncii si solidaritétii sociale.

Consideram, 1n acest sens, faptul ¢a postarea rapoartelor de activitate pe
site-ul Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, precum si prezentarea lor
in Parlament nu sunt posibile, deoarece ar incilca prevederile Regulamentului
General de Protectie a Datelor.

9. Avand in vedere cid prezenta initiativa legislativi poate afecta
raporturi juridice in curs la data intrérii in vigoare a proiectului de act normativ
mentiondm cd, In conformitate cu art. 26 si 54 din Legea nr. 24/2000, era
necesard instituirea unor solutii legislative tranzitorii care si reglementeze
situatia juridicd a cererilor de stabilire a pensiei de transfer.

IT1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine

adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Nicolae-=lenel CIUCA

MMSTRU

Doamnei senator Alina Stefania GORGHIU

Vicepresedintele Senatului






