EXPUNERE DE MOTIVE

1. Descrierea situatiei actuale

Legea nr. 244/2006, republicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 339 din 18 mai 2015,
ce face obiectul completirii i modificarii, este structurati pe sapte capitole §i reglementeazi finantarea
activitiifii partidelor politice $i a campaniilor electorale, precum si controlul finantirii activititii
partidelor politice si a campaniilor electorale, avand la bazi principii precum urmatoarele: legalitdtii,
egalitdtii de sanse, transparentei veniturilor §i cheituielilor, independentei partidelor politice si a
candidatilor fati de finantatori si pe cel al integritéitii competitiei politice si electorale.

in baza art. 3 alin. (1) se stabilesc sursele de finantare a activitatii unui partid politic si acestea sunt
urmitoarele: cotizatii ale membrilor de partid, donatii, legate si alte liberalitti, venituri provenite din
activititi proprii, subventii de la bugetul de stat §i imprumuturi in bani de la persoane fizice si juridice.

Alte surse de venituri sunt mentionate la art, alin. (1) din lege, potrivit c&ruia partidele politice nu

pot desfisura activitiiti specifice societatilor reglementate de Legea nr. 31/1990, republicati, cu
modificirile si completirile vlterioare, ficind exceptie doar urmétoarele activititi: editarea, realizarea gi
difuzarea publicatiilor ori a altor materiale de propagandi si cultura politicé proprii; vénzarea de bilete,
taxe de participare sau altele asemenea la actiuni culturale, sportive, precum si la intruniri i seminare
cu tematicd politicd, economici sau sociald; vinzarea materialelor tipdrite cu insemnele partidului
politic; serviciile oferite citre membrii partidului pentru organizarea evenimentelor §iinchirierea
spatiilor aflate in patrimoniul propriu, fird a aduce atingere moralei publice, ordinii sau imaginii
partidului politic.

De asemenea, partidele politice mai pot obtine si alte venituri din instriinarea terenurilor si cladirilor
din patrimoniu, dar numai dupa cel putin 10 ani de la inregistrarea in patrimoniu, cu exceptia partidelor
politice aflate in curs de dizolvare, din instriinarea bunurilor mobile din patrimoniu, numai daci nu
reprezinti activitdti de productie, comert sau prestiri de servicii si din subinchirierea spatiilor primite
conform prevederilor art. 26 alin. (1)-(3), pentru organizarea birourilor parlamentare, fira ca valoarea
chiriei lunare previzute in contractul de subinchiriere s depiseasci valoarea chiriei lunare previzute in
contractul de inchiriere incheiat cu autoritatile locale. O alti sursé de venit este reprezentatd de dobénzile
bancare.

Pini Ia data de 30 aprilie a fieciirui an, partidele politice au obligatia de a publica in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea I, cuantumurile totale ale veniturilor obtinute in anul fiscal precedent din
activititile desfasurate , cu prezentarea surselor de provenintd, defalcate pe fiecare tip de activitate gi
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Capitolul TI trateaza finantarea public3 si stabileste nivelul sumelor alocate anual partidelor politice
de la bugetul de stat este de cel putin 0,01% si de cel mult 0,04% din produsul intern brut, in conditiile
legii. Subventia de Ia bugetul de stat se acordi in functie de criterii precum: numérul de voturi primite
la alegerile generale pentru Camera Deputatilor si Senat, dar i in functie de numarul de voturi primite
la alegerile generaie pentru autorititile administratiei publice locale.

Un element de noutate reglementat de art. 3 din Legea nr. 334/2006, republicats, il constituie
posibilitatea partidelor politice de a confracta imprumuturi, drept o sursi de finantare a activitaii
partidelor politice. Partidele politice vor putea contracta imprumuturi in bani numai prin acte autentice
notariale, sub sancfiunea nuiiti{ii absolute, insotite de documente de predare-primire, in contract
previizdndu-se modul si termenul de restituire a acestora.

Termenul de restituire previzut al acestor imprumuturi nu poate fi mai mare de 3 ani, iar
imprumuturile in bani se pot restitui numai prin virament bancar. Imprumuturile in bani, care nu sunt
restituite in termenul de 3 ani, se pot transforma 1n donatii numat cu acordul pirtilor si numai daci nu s-
a atins 1n anul respectiv plafonul pentru donatii de 0,025% din veniturile previzute in bugetul de stat pe
anul respectiv, pdni la concurenta acestui plafon.

Se interzice acordarea de imprumuturi de cétre partide politice, alianfe politice sau electorale i
candidati independenti cétre persoane fizice sau juridice, iar contributiile pentru campania electorala
care pot fi depuse de citre candidati sau mandatarul financiar pot proveni §i din imprumuturi de la
persoane fizice sau confractate cu institufii bancare.

In legituri cu finantarea campaniilor electorale, aratim ci dispozitiile Legii nr. 334/2006,
republicatd, instituie un mecanism, care di dreptul partidelor politice §i candidatilor independenti care
obtin un anumit numir de voturi, s3 ob{ini rambursarea sumelor cheltuite in campania electorali.
Contributiile pentru campania electorald se depun sau se vireazi in conturile mentionate de legiuitor,
numai de cdtre candidati sau de citre mandatarul financiar, la imputernicirea acestora §i pot proveni
numai din donatii primite de candidati de la persoane fizice, din venituri proprii sau din imprumuturi de
la persoane fizice sau contractate cu instituiii bancare.

Contributiile pentru campania electorald care pot fi depuse de cétre partidul politic pot proveni
numai din transferuri ale fondurilor provenite din afara campaniei electorale.

In cazul in care partidul politic, alianta politica, organizatia cetitenilor apartindnd minoritatilor
nationale care participi la alegerile pentru Camera Deputatilor sau pentru Senat nu a obfinut minirnum
3% din voturile valabil exprimate la nivel national, Autoritatea Electorald Permanentd va rambursa
acestora, pe baza documentelor justificative furnizate de mandatarul financiar, numai sumele aferente
cheltuielilor efectuate la nivelul circumscriptiei electorale in care acesta a obtinut minimum 3% din

voturile valabil exprimate.




Sumele cheltuite suplimentar, la nivel central, de catre partidul politic, alianta politicd si organizatia
cetiitenilor apartinind minorititilor nationale se ramburseazi numai in cazul In care acestea au obtinut
minimum 3% din voturile valabil exprimate la nivel national.

In cel mult 90 de zile de la data alegerilor pentru Camera Deputatilor si Senat, Antoritatea Electorali
Permanentd ramburseazi candidatilor independenti, pe baza documentelor justificative furnizate de
mandatarul financiar In cel mult 30 de zile de la data alegerilor, sumele aferente cheltuijelilor de
campanie, dacd au obfinut minimum 3% din voturile valabil exprimate la nivelul circumscriptiei
electorale in care au candidat.

La alegerile locale, cheltuielile efectuate intr-o circumscripfie electorald de citre un candidat
independent se ramburseazd numai dacé acesta a obtinut minimum 3% din voturile valabil exprimate
pentru functia la care a candidat. in cel mult 90 de zile de la data alegerilor pentru Camera Deputatilor,
Autoritatea Electorald Permanenti ramburseazi sumele aferente cheltuielilor de cami)anie organizatiei
cetitenilor apartinidnd minorititilor nationale care a ob{inut un mandat de deputat, la nivel national, pe
baza documentelor justificative furnizate de mandatarul financiar in cel mult 30 de zile de la data
alegerilor. Prin intermediul mandatarilor financiari partidele politice au obligatia de a restitui
candidatilor, in termen de 120 de zile de la data alegerilor, sumele rambursate gi/sau sumele necheltuite
conform contributiilor pe care acestia le-au depus,

Autoritatea Electorald Permanenti este abilitatd in mod explicit si controleze, pe langa legalitatea
veniturilor partidelor politice §i cheltuielile acestora, iar raportirile partidelor politice citre aceasti
aitoritate sunt multiplicate in mod exponential prin accesul la situatiile financiare anuale ale partidelor
politice, rapoartele detaliate anuale ale partidelor politice si rapoartele privind campania electorald, orice
alte documente in legiturd cu activitatile partidelor politice privind obfinerea de venituri san efectuarea
de cheltuieli, rapoartele de audit privind situatiile financiare anuale ale partidelor politice, documentele
justificative ale cheltuielilor din campania electorald ale partidelor politice §i ale candidatilor
independenti. In mod indirect legea responsabilizeazi persoanele responsabile de administrarea
fondurilor partidului politic, la nivel national si judetean, precum si persoanele indreptitite si reprezinte
partidele politice la nivel central si judetean, acestea urménd si figureze in evidentele Autorititii
Electorale Permanente.

Contraventiile din prezenta lege se constaté de ciitre reprezentantii Autoritdtii Electorale Permanente,
iar sanctiunea se aplica prin decizie a Autorititii Electorale Permanente, ce poate f atacati la instanta
competents, in conditiile legii.

Prevederile art, 52 si 54 se completeazi cu dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobatid cu modificari i completéiri prin Legea nr. 180/2002, cu
modificarile §i completirile ulterjoare.

Dispozitiile Legii nr. 334/2006 se aplica in mod corespunzitor candidatilor independenti.
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2. Schimbiri preconizate prin implementarea proiectului normativ

Prin prezentul proiect normativ se aduc o serie de modificiri §i completéri Legii nr. 21/1995,

republicatd, care constau in urmitoarele aspecte:

Se méresc cuantumurile amenzilor previizute art. 53 alin, (1) si alin. (2).

La art. 52 alin. (1) se sanctioneazi cu amend3 prin mérirea pragului de pornire de la 10.000 lei [a
15.000 lei si a pragului maxim al amenzii de la 25.000 lei la 30.000 de lei, incdlcarea dispozitiilor
previzute la art. 5 alin. (3)-(5), art. 6, 7, art. 8 alin. (1), (2) 5i (4), art. 9, 10, 11, 12, 13, art. 14
alin. (2) 5i (3), art. 15 alin. (1) si (3), art. 16 alin. (1) §i (3), art. 17 alin. (1), (2) si (4), art. 31, art.
32 alin. (1), art. 33 alin. (1) si (2), art. 34 alin. (5), (6), (8), (9), (11), (12) 5i (14), art. 36 alin. (2)-
(@) si (6), art. 39 alin. (1), art. 47 alin. (4), art. 51 alin. (2) si art. 60 alin. (3)".

La art. 52 alin. (2) se sanctioneazi cu amendi prin mérirea pragului de pornire de Ia 15.000 lei
la 25.000 lei, daci nu au fost savérsite In astfel de conditii incét sa fie considerate, potrivit legii
penale, infractiuni, incélcarea dispozitiilor previzute la art. 3 alin. (2)-(4) si (6)-(10), art. 25 alin.
(2), art. 28, 29, 30, 37, 38, art. 43 alin. (2)-(4), art. 45, art. 47 alin. (1), (2) 5i (5), art. 49 alin. (1)-
(3) 5i (5) 5i art. 50 alin. (2)".

La articolul 61 se fac modificiiri prin completiiri legate de mentionarea ”Datele cu caracter
personal prelucrate de Autoritatea Electorald Permanentd sunt protejate in baza dispozitiilor
Legii speciale nr. 190/2018, dar si a dispozitiile Regulamentul (UE) 679/2016, in conformitate
cu dispozitiile art. 2 alin, (1) din acesta, care se aplicd prelucrérii datelor cu caracter personale §i
nu pot fi folosit decat in scopul pentru care au fost furnizate de cétre Autoritatea Electorald
Permanent3.

Partidele politice au obligatia de a depune la Autoritatea Electorald Permanentd situatiile
financiare annale in cel mult 15 zile de la Inregistrarea la organul fiscal competent, in caz contrar,

daci se constati nereguli, se vor aplica sanctiunile previzute de prezenta lege.

Impactul socioeconomic al prezentului act normativ

Nu este cazul

Impactul macroeconomic

Nu este cazul

Pentru a veni in sprijinul acestor cetifeni inaintdm Parlamentuiui Romaniei spre dezbatere si

adoptare propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 334/12006 a finantirii

partidelor politice, avand ca obiect stabilirea unor noi conditii pentru sanctionarea partidelor politice in

cazul incilcirii unor dispozitii din Legea nr. 334/2006, in functie de gravitatea faptelor si a consecinelor

provocate.
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Tabel cu sustinitorii
Proiectuluni de LEGE pentrn modificarea si completarea Legii nr. 334/2006

privind finantarea activitiitii partidelor politice i a campaniilor electorale, republicati,

cu modificirile si completarile ulterioare.
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