EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului actului normativ

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti nr. 57/2019 privind
Codul administrativ.

2. Obiectul Emiterii Actului Normativ

Proiectul de lege are ca obiect infiintarea unui Registru National de Evidenta a
Acordurilor de Asociere incheiate la Nivel Local, denumit in continuare Registrul,
organizat si administrat de ministerul cu atributii Tn domeniul afacerilor externe si de
ministerul cu atributii Tn domeniul administratiei publice.

Acest Registrul va fi o bazad de date publica care cuprinde toate memorandumurile
si/sau acordurile de cooperare, asociere sau infratire incheiate intre una sau mai
multe unitafi administrativ-teritoriale sau structuri asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale din Romania cu una sau mai multe unitati
administrativ-teritoriale sau structuri asociative ale autoritdtilor publice iocale sau
centrale din strainatate.

2.1. Descrierea Situatiei Actuale

In prezent nu existd o bazi de date la nivel central care s& asigure inregistrarea
tuturor acordurilor de cooperare, asociere sifsau infratire dintre unitatile
administrativ-teritoriale din Romania cu unitatile administrativ-teritoriale din alte tari.

Conform unui raspuns la o intrebare parlamentard, Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei emite avize pentru incheierea de acorduri
de infritire/cooperare, astfel cum sunt acestea mentionate in cadrul art. 89 alin.
(14) Titlul 11l din QUG nr. 57/2018, cu modificarile si completarile ulterioare, nu $i
pentru incheierea altor forme de colaborare.

Potrivit dispozitilor art. 41 alin. (5) din Legea nr. 590/2003, unitatile
administrativ-teritoriale care au semnat documente de cooperare cu unitati
administrativ-teritoriale similare din strainatate au obligatia de a transmite o copie a
acordului de infratire/de cooperare semnat, in termen de 10 zile lucratoare de la data
semnarii, la Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei si Ministerul
Afacerilor Externe.

Totusi, raspunsul primit evidentiazd faptul ca ulterior obtinerii avizelor necesare
nu foate autoritatile publice locale inainteazd ministerului formele finale ale
documentelor de cooperare incheiate si nici nu informeaza in cazul in care
negocierile dintre cele doua parti nu se finalizeaza.



Acest lipsa de transparentéd poate avea consecinte grave pentru interesele nationale,
asa cum a fost reievat de un raport recent al unei organizatii internationale non-profit
care militeaza pentru drepturile omului, care avertiza asupra posibilitatii ca tara
noastra sa gazduiasca “centre de serviciu” ale unui stat tert care "ocolesc
cooperarea politieneasca si judiciara bilaterala oficiala si pot incalca integritatea
teritoriala a ftarilor terte implicate in crearea unui mecanism polifienesc paralel
folosind metode legale”.

Pentru a evita in viitor astfel de situatii care pot duce la tensiuni diplomatice severe
este necesarad centralizarea tuturor acordurilor transfrontaliere de asociere incheiate
la nivel local de autoritati ale administratiei publice locale, intr-un registru national
organizat si administrat de ministerul cu atributii in domeniul afacerilor externe si de
ministerul cu atributii Tn domeniul administratiei publice.

Data fiind importanta asigurérii transparentei Tn privinta acestor acorduri semnate la
nivel local, si posibilele implicatii la niveiul securitatii nationale si la nivel diplomatic,
proiectul de lege propune instituirea raspunderii contraventionale pentru
nerespectarea obligatiei de comunica acordul semnat, prin intermediul primarilor,
respectiv al presedintilor consililor judetene, ministerului cu atributii in domeniul
afacerilor externe si ministerului cu atributii Tn domeniul administratiei publice, in
termen de 10 zile lucratoare de la data semnarii acestora. Termenul prevazut este in
acord cu prevederile art.41 din Legea nr. 590 din 22 decembrie 2003 privind
tratatele.

(5) Copii ale intelegerilor de cooperare semnate vor fi transmise, in termen de 10 zile
lucratoare de la data semnarii, Ministerului Afacerilor Externe si ministerului cu
atributii de sprijin gi control al autoritatifor publice locale.

2.2. Schimbari Preconizate

Existenta unui Registru National de Evidenta a Acordurilor de Asociere incheiate la
Nivel Local va asigura transparenta si trasabilitatea cu privire la situatia si evolutia
acordurilor de cooperare, asociere sau infratire incheiate intre una sau mai multe
unitdii administrativ-teritoriale sau structuri asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale din Romaénia cu una sau mai multe unitati administrativ-teritoriale sau
structuri asociative ale autoritatilor publice locale sau centrale din strainatate.

Transparenta si trasabilitatea ntelegerilor 1a nivelul autoritatilor administratiei publice
locale cu autoritdti similare din alte state va creste gradul de responsabilitate Tn
sarcina alesilor locali cu privire la continutului acestor acorduri, si va reduce
semnificativ riscurile la adresa de securitatii nationale, precum si riscul incidentei
tensiunilor diplomatice.
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